Uzasadnienie

Uchwata Nr CX/1666/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 czerwca 2014r. zostal przyjety
Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta Krakowa do 2032 r.
Program ten zostal sporzadzony z uwagi na zalecenia zawarte w ,, Programie Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 oraz zobowigzania wyznaczone Programem Ochrony
Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych
w 2011 r. oraz perspektywg na lata 2016-2019” przyjetym uchwatg Rady Miasta Krakowa
Nr LXI/863/12 z dnia 21.11.2012 r. W celu przeprowadzenia inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest na terenie Miasta Krakowa oraz opracowania mmejszego Programu,
Miasto Krakéw pozyskato dotacje w wysokosci 80% niezbgdnych srodkow. Zrédlem dotacji
byt ,.Konkurs — Azbest 2013!”, ogloszony przez Ministerstwo Gospodarki.

Program usuwania wyrobéw zawierajqcych azbest z terenu Miasta Krakowa do 2032 r.,
dalej jako Program, zostal opracowany na podstawie inwentaryzacji polegajacej na spisie
7 natury obejmujgcym wskazanie miejsc wystgpowania wyrobow azbestowych na terenie
Miasta Krakowa, ich ilo$ci, rodzaju, a takze okreslenie stopnia pilnosci usunigcia. f.gczna
ilogé zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych to 4225,65 Mg. Koszt usunigcia tej ilosci
wyrobow oszacowano na kwotg 4 417 722 zt neto (5433 798 zt brutto), przy czym koszt
usunigeia obejmuje: demontaz wyrobow zawierajgcych azbest, pakowanie, transport
i unieszkodliwianie na uprawnionym sktadowisku.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw wyroboéw zawierajgcych azbest,
7z uwagi na ktére w budzecie Miasta Krakowa juz na 2015r. zostata zarezerwowana kwota
50 000 7t na usuniccie azbestu, jak réwniez z uwagi na podejmowane dzialania majgce na
celu pozyskanie dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, niezbedng okazala si¢ zmiana Programu, tak aby jego zapisy
umozliwily wsparcie usuwania azbestu réwniez ze Srodkéw budzetu w formie wydatkow
bezposrednich lub jako udzial wlasny w przypadku pozyskania $rodkoéw zewngtrznych.
Zasada jest bowiem, ze w przypadku realizacji projektu z dofinansowaniem funduszy
unijnych wymagany jest udzial $rodkéw wiasnych, ktérego wymagana wielkos¢ okreslona
jest w dokumencie uszczegélawiajagcym wihasciwy program operacyjny. Na etapie
opracowania Programu informacje o mozliwosci WSpEllCld z funduszy Unii Europejskie]
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, nie byly dostepne.

W Programie w rozdziale 7 zostal przedstawiony harmonogram usuwania wyrobow
zawierajacych azbest do 2032r. Rok graniczny 2032, do ktérego wszystkie wyroby azbestowe
winny zosta¢ usunigte, zostal wyznaczony rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
13.2.2010r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajqgcych azbest
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzqdzer, w ktorych byly lub sq
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest (Dz.U. z 2011x. Nr 8, poz. 31).

Ww. harmonogram przewiduje pigé etapow usuwania wyrobow azbestowych do 2032r. Przy
czym Etap I (lata 2014-2016) zaklada usunigcie wyroboéw azbestowych zakwalifikowanych
do I stopnia pilnosci usunigeia, a w kolcjnych latach zaliczonych do II i 1T stopnia pilnosci.
Zmiany w Programie wprowadzone niniejsza uchwalg pozwolg na wsparcie usuwania
wyrobow azbestowych o kazdym stopniu pilnosci jego usunigcia juz w Etapie I, w miarg
posiadanych $rodkéw finansowych, oraz wprowadzaja zapis umozliwiajacy elastyczne
etapowanie usuwania. Pozyskame érodkéw zewnetrznych wymusza bowiem koniecznos¢
dostosowania etapéw usuwania azbestu do warunkéw danego okresu programowania, obeciy
konczy si¢ w 2020 roku.



Wobec powyZzszego proponowane sg nastepujace zmiany w Programie usuwania
wyrobéw zawierajqcych azbest z terenu Miasta Krakowa do 2032 r.:

1) dodanie w rozdziale 6.2 pod tytutem ,,Zrodla finansowania azbestu” w punkcie a) dla
Jednostek samorzqdu terytorialnego, podpunktu ,, 6. Srodki Budzetu Miasta Krakowa”, jako
dodatkowego zrodia finansowania usuwania wyrobow zawierajacych; pelne brzmienie tego
punktu bedzie nastepujace;
6. Srodki Budzetu Miasta Krakowa,
Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest wymaga odpowiednich nakladéw finansowych.
Wigze si¢ z koniecznosciq zastgpienia wyrobéw azbestowych, nowymi, tak jak ma to
miejsce podczas wymiany pokry¢ dachowych. Usuwanie takich wyrobéw odbywaé sie
bedzie w miarg mozliwosci ze wsparciem finansowym Gminy Miejskiej Krakéw w drodze
wydatkéw  bezpoSrednich, a takze jako wudzial wiasny w praypadiu pozyskania
dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej lub z innych #rodel zewnetrznych.” ;

2) dodanie w rozdziale 7. pod tytutem ,Harmonogram realizacji Programu”, w tabeli nr 18
w wierszu 5 wyrazenia: ,, Gminy Miasta Krakowa” jako dodatkowego realizatora tego
Programu oraz. wskazanie jednego przedziatu czasowego realizacji: ,,w latach 2014-2032";

3) dodanie w rozdziale 8. pod tytutem ,Harmonogram usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest do roku 2032” akapitu koncowego o tresci: ,, Okreslone powyzej Etapy usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest mogq zostaé dostosowane do warunkéw stawianych przez
programy operacyjne realizowane ze Srodkéw funduszy Unii Europejskiej lub z innych zridel
zewnelrznych.”

Realizacja uchwaly jest bez wptywu na dochody Miasta. Realizacja uchwaly zwiekszy
wydatki Miasta. Catkowity koszt usunigcia wyrobow zawierajacych azbest oszacowano na
kwotg 5433 797,90 zh. Koszt ten moze ulec zmniejszeniu w przypadku pozyskania
zewngtrznych srodkéw finansowych z przeznaczeniem na usuwanie wyrobéw zawierajacych
azbest.

W budzecie Miasta Krakowa na 2015r. zostata ujeta kwota 50 000 z na zadanie
inwestycyjne zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Miasta
Krakowa. Srodki te zostaly zaplanowane z zamiarem przeznaczenia na udzielanie dotacji
celowej (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych),
w drodze zawarcia umowy z beneficjentami, tj. wlascicielami obiektéw, w ktérych wystepujg
wyroby azbestowe. Rezerwujagc ww. $rodki (uwzglednione w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa w kwocie 6 000 000 zt. w nawigzaniu do Programu usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Miasta Krakowa do 2032 r. ) — kierowano sie
przepisem art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie
z tym przepisem, zasady udzielania dotacji celowej, okreglitaby Rada Miasta Krakowa
w drodze uchwaty.

Wskutek  koniecznosci uwzglednienia stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie wyrazonego w pi$mie z dnia 20.01.2015r. znak: WIAS-710/75/14, wedle ktérego
przedsigwzigcia w postaci usuwania azbestu, jego ftransportu i unieszkodliwiania, nie
stanowig inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, a co za tym idzie, nie mozna ich
finansowa¢ w formie dotacji celowej przewidzianej w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, niezbednym pozostaje zmiana kwalifikacji zadania. Srodki zaplanowane
w budzecie Miasta Krakowa mogg zosta¢ wykorzystane w drodze wydatkow biezacych, a nie
inwestycyjnych, ktére mogg postuzy¢ na zaplate ushugi polegajacej na usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest $wiadczonej przez wykonawce wylonionego przez Gmine Miasta
Krakowa w drodze zaméwienia publicznego. Tak wiec wykonawca wybrany przez Gming
Swiadczylby usluge usuwania azbestu z obicktow nalezacych do oséb fizycznych oraz



prawnych lub innych podmiotow prawnych, ktére spelniaja warunki okreslone w regulaminie.
Regulamin dot. $wiadczenia przez Miasto Krakéw ustugi usuwania wyrobow azbestowych —
za posrednictwem podmiotu wylonionego w drodze zamdwienia publicznego — zostatby
przyjety zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa.

Ponadto realizacja uchwaty

a) nie wymaga zwickszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania (takze w latach
nast¢pnych);

b) nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkow na funkcjonowanie Urzedu
Miasta Krakowa;

¢) nie bedzie powodowaé w przysztosci innych dodatkowych kosztéw niz ponoszone przed
jego wprowadzeniem.

Biorge powyzsze pod uwage, zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly, zmieniajacej
Uchwale Nr CX/1666/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie
przyjecia Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Miasta Krakowa do
2032 r.
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druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

zmieniajgca uchwate Nr CX/1666/14 w sprawie przyjgcia Programu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Miasta Krakowa do 2032 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 654 i poz. 1318 oraz z 2014 r. poz.
379 i poz. 1072), Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaty Nr CX/1666/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie przyjecia Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Miasta Krakowa do 2032 r., wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w rozdziale 6. 2 ,,Zrédta finansowania azbestu” w punkcie a), dodaje si¢ podpunkt 6 w
brzmieniu:

,6. Srodki Budzetu Miasta Krakowa

Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest wymaga odpowiednich nakladéw finanso-
wych. Wigze sie to z koniecznoscig zastapienia wyrobéw azbestowych, nowymi, tak
jak ma to miejsce podczas wymiany pokry¢ dachowych. Usuwanie takich wyrobow
odbywa¢ si¢ bedzie w miare mozliwosci ze wsparciem finansowym Gminy Miejskiej
Krakéw w drodze wydatkéw bezposrednich, a takze jako udzial wlasny w przypadku
pozyskania dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej lub z innych zZrodet ze-
wnetrznych.”;

2) wiersz 5 w Tabeli 18 zamieszczonej w rozdziale 7 ,,Harmonogram realizacji Programu”,

otrzymuje brzmienie:

5. | Usuwanie wyrobow zawierajg- | Wiasciciele obiektow posiadajacy wy- | 2014
cych azbest roby zawierajace azbest, przedsigbiorcy | -
usuwajacy wyroby, Gmina Miejska | 2032
Krakow

3) w rozdziale 8 ,,Harmonogram usuwania wyrobow zawierajacych azbest do roku 20327,
dodaje si¢ koncowy akapit o tresci:

,,Okreslone powyzej Etapy usuwania wyrobéw zawierajacych azbest moga zosta¢ dosto-
sowane do warunkéw stawianych przez programy operacyjne realizowane ze srodkow
funduszy Unii Europejskiej lub z innych Zrédet zewnetrznych.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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