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Strategia niniejsza jest jednym 2z rezultatow projektu ,,Przeciwko
rasizmowi i ksenofobii: wypracowanie miejskiej strategii
zapobiegania i reakcji”, realizowanego miedzy sierpniem 2011 r. a
majem 2012 r., przez Stowarzyszenie Promocji Wielokulturowosci
INTERKULTURALNI PL we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem
Wspierania Inicjatyw Spolecznych.

Projekt finansowany jest ze §rodkow Trust for Civil Society for Central
and Eastern Europe.

Autorem strategii jest dr Adam Bulandra,
wspolpraca: Anna Kostecka, Iga Machalewska

Dziekujemy za udzial w grupach roboczych nastepujacym instytucjom i
organizacjom:
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: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie

: Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
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Krakowie
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: Stowarzyszenie Willa Decjusza

: Stowarzyszenie Harangos

: Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Krakowie

: Afrykanskie Koto Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
: JCC Krakéw (Centrum Spotecznosci Zydowskie))

: Fundacja Autonomia

: Centrum Zydowskie w O$wiecimiu

: Afryka Inaczej- Grupa Lokalna,

: Karibu Polska

Strategia zawiera rekomendacje dzialan majacych na celu zapobieganie
aktom rasistowskim i ksenofobicznym w latach 2012-2016.

Strategia realizuje nastepujace cele strategiczne i operacyjne
Strategii Rozwoju Krakowa:

e Cel strategiczny I — cele operacyjne: I-2, I-3, I-5, I-7, I-8
e Cel strategiczny II — cel operacyjny: I1-6
e Cel strategiczny III- cele operacyjne: I1I-3, I1I-4
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PREAMBULA

Zwazywszy, ze

Krakow jest miastem o bogatym dziedzictwie kulturowym i istotnych
walorach historycznych, ksztaltowanych przez réznorodne wplywy
kulturowe. Jest miastem wielokulturowym oraz niezwykle atrakcyjnym
turystycznie, przyciggajacym kazdego roku miliony cudzoziemcows;

Polozenie geograficzne Krakowa, na osi szlakéw migracyjnych Wschod-
Zachoéd i Péinoc-Poludnie, w bliskiej odleglosci dwoch wielkich stolic
europejskich: Warszawy oraz Wiednia, wplywa na postrzeganie miasta

jako naturalnej kolebki europejskiej wymiany kulturowej oraz
wielonarodowego dziedzictwa. Sprzyja takze ruchowi turystycznemu
cudzoziemcoéw oraz naplywowi zagranicznego kapitatu;

Krakowska strategia rozwoju miasta zmierza do zréwnowazonego i
trwalego rozwoju spoltecznosci miasta z udzialem partneréw
spolecznych, czego nie da si¢ osiagnaé bez podejmowania dzialan na
rzecz ograniczania negatywnych zjawisk spolecznych, utrudniajacych
integracje, niszczacych solidarno$é spoteczng oraz sabotujacych byt 1
réwnowage spolecznosci lokalnej tworzacej srodowisko obywatelskie
miasta;

Krakéw jest miastem, ktore chee twoérczo korzystaé z procesu
globalizacji, tworzac klimat przyjazny dla lokalizowania inwestycji w
Krakowie, do czego niezbedne jest ograniczanie zjawiska niecheci wobec
obcokrajowcow oraz tworzenie srodowiska lokalnego, nakierowanego na
afirmacje réznorodnosci 1 wielokulturowosci w sposéb spéjny z
priorytetami rozwojowymi Unii Europejskiej;

Krakow jest miastem nastawionym na czerpanie korzysci i
wykorzystywanie szans zwigzanych z integracjq europejska, w tym
poprzez stwarzanie warunkéw do postrzegania go jako atrakeyjnego
miejsca zamieszkania, rozwoju 1 pracy, jak rowniez miejsca otwartego na
gosci — uczestnikéw licznych imprez kulturalnych i sportowych, w tym
goscl turnieju Mistrzostw Europy UEFA w Pitce Noznej EURO 2012;

Wizja sprawowania wladzy samorzadowej miasta opiera si¢ na
wspolpracy 1 partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi, w osiaganiu
celow strategicznych i1 operacyjnych miasta. Sprzyja to zaangazowaniu
spoleczenistwa w proces zarzadzania miastem oraz w istotny sposob
otwiera instytucje publiczne na postulaty i potrzeby mniejszosci
narodowosciowych 1 etnicznych;
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Krakow dazy do realizacji koncepciji ,,uczacego si¢ miasta” i ,,uczacego
sie urzedu”, w ktorej coraz wigcej zadan publicznych powierza si¢
partnerom spolecznym, a samemu odgrywa role koordynatora dziatan
oraz tworcy ram instytucjonalnych i prawnych dla sprawnej realizacji
celow strategicznych;

Wielkie znaczenie dla progresu miasta Krakowa ma jego §rodowisko
kulturalne, ktérego rozwoj zalezny jest od sprzyjajacego klimatu wolnego
od rasizmu 1 ksenofobii, ograniczen zwigzanych z postawami
nietolerancji oraz sprzeciwu wobec réznorodnosci kulturowey,
krepujacych zazwyczaj swobode ekspresji artystycznej 1 negatywnie
wplywajacych na percepcje miasta jako miejsca przyjaznego
wielokierunkowemu rozwojowi kultury;

Niezbednym warunkiem dla takiego rozwoju jest zatem wypracowanie
polityki przeciwdziatania rasizmowi 1 ksenofobii jako czesci szerszej
polityki rownos$ciowej, ktorej zalozenia miasto winno jak najszybciej

przyjac,

Krakow jest miastem obywatelskim, zapewniajacym wysoka jako$¢ zycia
wszystkim mieszkaficom oraz oferujacym zréwnowazony rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego 1 silne poczucie wspoélnoty, przektadajace
si¢ na podejmowanie przez mieszkancow odpowiedzialnosci za losy
Miasta, aktywne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozwigzywania biezacych probleméw wspolnoty, jak i w realizacji
pomystéw sprzyjajacych rozwojowi miasta;

Misja samorzadu miasta jest integrowanie dziatan mieszkancow, stuzace
urzeczywistnianiu wizji rozwoju Krakowa, poprzez wprowadzanie
partnerskiego zarzadzania miastem, z wykorzystaniem szans, jakie
stwarza jego metropolitarny potencijal oraz integracja europejska;

oraz biorac pod uwage, ze

Rasizm 1 ksenofobia s3 bezposrednim pogwalceniem zasad wolnosci,
demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz pogwalceniem zasad panistwa prawnego, na ktérych opiera si¢ Unia
Europejska 1 ktore sa wspolne wszystkim panstwom cztonkowskim;

Rasizm i ksenofobia stanowia zagrozenie dla grup i jednostek bedacych
celem takich zachowan. Wtadze samorzadowe majace na uwadze
nadrzedny cel rozwoju winny prowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace dzialania prewencyjne i represyjne wzgledem oséb
tizycznych oraz prawnych, a takze instytucji, ktére dopuscily si¢
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zachowan o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym, toleruja je
lub sa za nie odpowiedzialne;

Walka z rasizmem i ksenofobig wymaga zastosowania roznego rodzaju
srodkéw o kompleksowych ramach i nie moze si¢ ogranicza¢ do spraw
karnych, musi obejmowac rowniez szereg dziatan w dziedzinie
funkcjonowania samorzadu i instytucji publicznych, systemu edukacji,
polityce bezpieczenistwa oraz polityce spolecznej i kulturowej miasta.

Podejmowanie dzialan prewencyjnych i reakcyjnych wobec zachowan
rasistowskich i ksenofobicznych, jak réwniez promowanie tolerancii,
réwnosci 1 roznorodnosci jest wymogiem prawnym wynikajacym z
Konstytucji RP, licznych prawnych instrumentéw unijnych oraz
szczegotowych przepisow prawa polskiego, w tym kodeksu karnego,
kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania;

Swiadoma i powszechna solidarno$é mieszkafnicéw Krakowa jest
konieczna dla zwalczania rasizmu a spotecznos¢ lokalna winna si¢
zjednoczy¢ aby wyeliminowac¢ wszelkie jego formy zaréwno te
bezposrednie, werbalne, wizualne lub graficzne, jak i ukryte. Bowiem
kazda z nich jest szkodliwa tak dla oséb indywidualnych oraz dla calej
spolecznosci;

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym eliminacji zachowan rasistowskich i
ksenofobicznych jest zapewnienie mniejszosciom narodowym i
etnicznym mozliwosci zachowania odrebnosci, a takze rozwoju ich
kultur oraz ochrony przed rasizmem i ksenofobia, ktorej doswiadczaja w
srodowisku miejskim Krakowa. Nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci akty
zwiazane z licznymi ekscesami antysemickimi, zaistniale w przesztosci
oraz wciaz wystepujaca w Polsce dyskryminacja Romow, ktéra ma
charakter wynikajacy z zaszto$ci historycznych, a walka z ktora jest
obowigzkiem samorzadu terytorialnego;

Podtrzymanie zasady réwnosci jest najwyzszg wartoscia 1 bezwzglednym
wyznacznikiem polityk miejskich a eliminacja wszelkich form rasizmu i
ksenofobii wigze si¢ z realizacja postulatu spolecznej sprawiedliwosci;

Przedstawia si¢ Prezydentowi Miasta niniejszy dokument stuzacy
kompleksowemu zwalczaniu i zapobieganiu zjawisku rasizmu i
ksenofobii w przestrzeni publicznej miasta Krakowa

w latach 2012 — 2016.
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1. Zaftozenia metodologiczne strategii.

Niniejsza strategia koncentruje si¢ na dwéch rodzajach dziatan:
— dzialaniach stricte prewencyjnych,

— zaplanowanej 1 konsekwentnej reakcji na incydenty, ktére juz sig
wydarzyly.
Planowane ponizej dzialania maja réznorodny charakter, obejmujacy
zarowno budowanie struktur administracyjnych jak tez eliminowanie

zjawiska rasizmu 1 sprzyjanie kreowaniu $rodowiska przyjaznego
réznorodnosci w ramach dziatalnosci instytucji lokalnych.

Istotnhym aspektem sa réwniez dzialania skierowane do spotecznosci
lokalnej, nastawione na aktywne zarzadzanie $rodowiskiem lokalnym i
wplywanie na zachowania spoleczne.

Strategia zaklada ponadto dlugoterminowy charakter planowania,
uwzgledniajacy ciaglo$¢ ewolucji projektu oraz konieczno$¢ jego
dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych. Projekt ma
charakter rozwojowy i wieloletni, a zaprojektowane dzialania bedq mogly
by¢ modyfikowane i adaptowane do aktualnej sytuacji w miescie.
Zaklada si¢ potrzebe ciaglej ewaluacji oraz monitoringu efektywnosci

oraz postepow we wdrazaniu dziatan.

Niniejszy projekt opiera si¢ na modelu wspdlnotowym spotecznosci
lokalnej oraz wieloinstytucjonalnym modelu zarzadzania srodowiskiem
miejskim. Stad istotnym elementem jest wprowadzanie w kazdej jego
fazie i czgsci mechanizméw partycypacji spotecznej — stalej konsultacii i
wspoldziatania.

Ogoélnym celem strategii jest przede wszystkim wykreowanie postaw
nastawionych na wlasciwa 1 automatyczna identyfikacje probleméw
zwiazanych z rasizmem i ksenofobia a takze dobdr wlasciwych narzedzi
reakcji, proporcjonalnych do potrzeb oraz adekwatnych do charakteru
zdarzenia lub incydentu.

Strategia bedzie realizowana na poziomie instytucjonalnym oraz
wertykalnym, a wi¢c nastawionym na modelowanie postaw mieszkancow
miasta oraz edukacj¢ spoteczna.

Strategia ma obejmowac cztery zasadnicze obszary  polityki
samorzadowej:

- polityke réwnosci,
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- polityke spoleczna i walke ze spotecznym wykluczeniem,
- bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny,

- kulture i edukacje, jako narzedzia promociji réznorodnosci.

2. Ocena sytuacji.

W toku  przygotowania  strategii ~ Stowarzyszenie = Promocji
Wielokulturowosci INTERKULTURLNI PL przeprowadzilo badanie
skali zdarzen rasistowskich 1 ksenofobicznych na terenie aglomeracji
krakowskiej od stycznia 2007 roku do sierpnia 2011 roku. Podstawa
analizy byly doniesienia prasowe, raporty 1 projekty organizacji
pozarzadowych oraz statystyczne 1 jakosciowe dane obiektywne,
pozyskiwane z jednostek administracji pafistwowe;.!

W sumie zgromadzono informacje na temat 179 zdarzen spelniajacych
kryteria incydentéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym.
Najwigksza  kategoric ~ tworza  przypadki  antysemickiego 1
ksenofobicznego graffiti, trwale naznaczajace miejska przestrzen
publiczna, a co za tym idzie utrwalajace i zwielokratniajace swoj
negatywny przekaz wobec postronnych odbiorcéw (137 zdarzen).
Dodatkowo, w prasie odnotowano 21 zdarzen innych niz ,,znaczenie
muréw”’. Analiza raportow oraz rezultatow projektéw prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe dostarczyla informacji na temat 104
zdarzen (78 to graffiti). Dane pozyskane od jednostek administracji
panstwowej dostarczyly opisu 68 zdarzen (56 graffiti).

Incydenty utrwalone w prasie wymagaja szczegélnej analizy ze strony
wladz samorzadowych, zaréwno ze wzgledu na ich pierwotny charakter,
jak 1 na sposob relacji prasowej upowszechniajacej wiedz¢ na temat
konkretnego zajScia wzgledem nieoznaczonego kregu adresatow w
Polsce 1 za granica, co z kolei w sposéb bezposredni wplywa na
postrzeganie miasta, jego mieszkanicow oraz panujacego w nim klimatu
spolecznego. W badanym okresie, tj. od 2007 roku prasa odnotowywala
zdarzenia rasistowskie lub ksenofobiczne, ktore miato miejsce na terenie
Krakowa $rednio co dwa miesigce. Najwiecej incydentow mialo forme
werbalnego zniewazenia, czgsto pojawialy si¢ tez formy graficzne i
wypowiedzi pisemne. Trzykrotnie odnotowano stosowanie przemocy
tizycznej motywowane przestankami dyskryminacyjnymi. Z punktu
widzenia celow strategii istotne jest, iz przypadki rasizmu i ksenofobii
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czesto mialy miejsce podczas manifestacji organizacji politycznych i
spotecznych, tj. Oboéz Narodowo-Radykalny, Narodowe Odrodzenie
Polski, Malopolscy Patrioct itp. Sporg cz¢§¢ wydarzen stanowily réwniez
incydenty stadionowe, polegajace na wykrzykiwaniu hasel oraz
intonowanie rasistowskich i antysemickich przy$piewek. Odnotowano
tam réwniez postugiwanie si¢ gestami i symbolami podzegajacymi do
nienawisci, a takze do popelnienia przestgpstw. Sprawcami byli
najczesciej ,,pseudokibice™?, lecz w kilku przypadkach byli nimi pitkarze
dwéch druzyn krakowskich T.S. ,,Wisty” oraz ,,Cracovii Comarch”, a do
wydarzent dochodzilo podczas trwania meczy na stadionach pitki noznej
lub bezposrednio po ich zakoniczeniu, w okolicach centrum miasta.

Oprocz incydentéw zwigzanych z imprezami sportowymi, natrafiono
rowniez na typowo antysemickie zachowania polaczone z niszczeniem
obiektow przestrzeni publicznej. Wspomnie¢ tu nalezy o zdewastowaniu
pomnika upamigtniajacego ofiary nazistowskiego obozu pracy w
Krakowie Plaszowie, pojawianiu si¢ ,,wlepek” oraz napisow na plakatach
z treSciami wymierzonymi w nardd zydowski, zdemolowaniu witryny
ksiggarni z wystawiona w niej ksiazka ,,Przeciw antysemityzmowi”,
zniszczenie elewacji Synagogi Starej na ulicy Szerokiej.

Zanotowano  réwniez  incydenty  typowo  zindywidualizowane,
personalne, polegajace na zniewazeniu osoéb pochodzenia zydowskiego
oraz ksenofobiczne wypowiedzi artykulowane podczas dyskusji na
tematy historyczno-spoleczne.

Badanie prasy pozwolilo réwniez zidentyfikowaé przypadki czynow
godzacych w zycie 1 zdrowie, pobicia 0séb obcego pochodzenia.
Ofiarami byli Wietnamczycy, Amerykanie oraz obywatele Hiszpanii, co
nalezy uzna¢ za szczegoélnie niepokojace 1 wymagajace zdecydowanych
dziatan, jako ze, uzycie przemocy fizycznej mozna uznaé za najostrzejsza
forme dyskryminacji. Nienawi$¢ i nietolerancja lezaca u podstaw tego
typu czynow godzi nie tylko w indywidualne dobra ofiary, ale przede
wszystkim w tad konstytucyjny panstwa, ktory opiera si¢ na zasadzie
réwnosci 1 niezbywalnej godnosci kazdego cztowieka.

Wsrod innych przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
odnotowano w trakcie badania przypadek nierzetelnego, opartego na
stereotypach artykulu prasowego dotyczacego Romoéw, informacje o
organizacji koncertéw z udzialem zespoléw wykonujacych utwory
propagujace faszyzm oraz powszechne przypadki niewpuszczania
obcokrajowcow do klubow, ze wzgledu na ich pochodzenie.
Stwierdzono réwniez naruszenie procedur przez Straz Graniczna, w
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trakcie wykonywania przez funkcjonariuszy tej stuzby ich ustawowych
obowigzkow.

W toku analizy zdarzen opisanych w prasie stwierdzono, iz opisywane
incydenty dotyczyly zachowan grupowych nakierowanych na ponizenie
nieoznaczonej liczby oséb, co prowadzi do wniosku, iz zdarzenia
wyrazajg zgeneralizowane postawy czeSci mieszkancow miasta, co
implikuje konieczno$¢ prowadzenia dzialan zmierzajacych do oslabienia
sily oddzialywania tego typu pogladow, jako sprzecznych z polskim i
wspolnotowym dorobkiem prawnym. Warto réwniez odnotowad, iz
czestokro¢ ujawnienie si¢ postaw rasistowskich, ksenofobicznych lub
antysemickich wynikalo z modalnych okolicznosci danego ukladu
sytuacyjnego, co sklania do wniosku o mozliwosci przeciwdzialania
takim zdarzeniom w drodze strategii sSrodowiskowych, w tym CPTED.?

Raporty organizacji pozarzadowych monitorujacych zjawisko rasizmu,
ksenofobii, nietolerancji i dyskryminacji w Polsce zwykle opisuja te
zjawiska w sposoéb bardzo ogodlny, a przytaczane konkretne przypadki nie
uwzgledniaja dokladnego miejsca zdarzenia. Wyjatkiem sa nastgpujace

pozycje:
- Brunatna fsigga” - monitoring przypadkéw rasizmu prowadzony przez

redakcje magazynu NIGDY WIECE]” 2009 i 2011*

-, Nietolerangja w Polsce. Kronika wydarzeri 2008-2009 na podstawie monitoringu
prasy” Stowarzyszenie Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta
Rzeczpospolita

- Projekt ,,Przestrzen miasta” www.przestrzenmiasta.pl organizowany
przez grupe Projekt: Polska i Stowarzyszenie Mlody Wroctaw (2008-
2011)

Analiza powyzszych pozycji pozwolita zidentyfikowa¢ 106 zdarzen o
dyskryminujacym charakterze, ktére mialy miejsce pomigdzy styczniem
2007 a sierpniem 2011 roku. Zdecydowana wigkszos¢ dotyczyla
obrazliwych symboli i napiséw wystepujacych w przestrzeni publicznej,
gléwnie na murach lub pomnikach - 78 przypadkéw. Ich tres¢ w
przewazajacej mierze ma charakter antysemicki, pojawia si¢ w kontekscie
lub  wykorzystuje kontekst” konfliktu miedzy  pseudokibicami
krakowskich druzyn pitkarskich. Poza ,,znaczeniem muréw”® obrazliwe
hasta i symbole znajdowaly si¢ réwniez na plakatach rozwieszanych w
miejscach publicznych oraz na transparentach wykorzystywanych w
trakcie zgromadzen.
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Kolejna kategoria incydentéw uwzglednionych w raportach organizacii
pozarzadowych sa dyskryminujace komunikaty werbalne zwigzane z
wykrzykiwaniem obrazliwych hasel, ponizaniem oséb innej rasy poprzez
imitowanie zwierzecych odgloséw na réznego rodzaju zgromadzeniach
lub publicznych imprezach czy obrazliwe wypowiedzi w mediach.
Odnotowano réwniez przypadki przemocy fizycznej (powazne pobicia)
lub naruszenia nietykalnosci cielesnej, kolportazu rasistowskich
materialow, organizacji imprez z udzialem zespoléw neonazistowskich,
uzywanie niedozwolonej symboliki lub gestow, jednoznacznie
kojarzonych z nazizmem a takze réznorodne akty wandalizmu.

Z. raportow organizacji pozarzadowych wynika, iz osoby dopuszczajace
si¢ dyskryminacji rasowej lub aktéw wrogosci wzgledem mniejszosci
czgsto naleza do dobrze zorganizowanych grup przyjmujacych
sformalizowany prawnie charakter, tj. stowarzyszen i innych organizaciji.
Oznacza to potrzebe kontroli sposobu funkcjonowania tych zrzeszen
oraz podejmowanie istotnych wysitkéw celem oslabienia ich
oddzialywania na spoleczno$¢ lokalna, obejmujaca, w granicach prawa,
rowniez  ograniczenie — mozliwo§ci  manifestowania  pogladoéw
naruszajacych prawo i porzadek publiczny.

W toku badania uzyskano réwniez statystyczne i jakosSciowe dane od
instytucji publicznych, w szczegdélnosci od Zespolu Monitorowania
Rasizmu 1 Ksenofobii MSWiA oraz od Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
(ewidencja rasistowskiego 1 ksenofobicznego znaczenia obiektéw od
2010 r.)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na
wniosek Stowarzyszenia Promocji Wielokulturowosci
INTERKULTURALNI PL zalaczylo zbiér informacji, zebranych na
podstawie spraw nadzorowanych przez Zespol Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii Departamentu Kontroli ministerstwa. Przestane dane
dotycza tacznie 14 przypadkéw rasizmu i przestepstw motywowanych
nienawiscig, majacych miejsce w Krakowie 1 okolicach, w okresie od
stycznia 2007 do wrzesnia 2011.

Zdarzenia te obejmuja;

e manifestacie 2z wykorzystaniem obrazliwych  hasel i
transparentéw  (6). Uczestnikami tych manifestacji  byli
cztonkowie ONR (2/6), NOP (2/6), krakowskiej organizacji
,Malopolscy Patrioci” (1/6) oraz pseudokibice Cracovii (1/6).
Grupami poszkodowanymi byly w tych wypadkach osoby
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innego niz polskie pochodzenia (,,Polska dla Polakéw”),
gléwnie Zydzi (,Tu jest Polska, nie Izrael”, ,,Zydzi z Polski
precz”’) a takze osoby o odmiennym od manifestujacych
kolorze skory (,,Polska cala tylko biata”) i osoby o odmiennych
pogladach politycznych (,,Raz sierpem raz mlotem czerwona
hotote”, ,,A na drzewach zamiast lisci bedg wisie¢ komunisci”).
Manifestujacy w dwoch  przypadkach  postugiwali  si¢
flaga/transparentem ze swastyka, a w trzech przypadkach
wykonywali gest faszystowskiego pozdrowienia. W jednym
wypadku doszlo do star¢ z uczestnikami Marszu Rownosci.
Trzy kolejne incydenty przybraly forme graficznych
przekazow, tj. plakatéw zawierajacych tresci antysemickie (np.
,Bomby na Izrael, Juz czas”, ,,Izrael 60 lat ludobdjstwa”) oraz
dwukrotnie w postaci napisow o charakterze antysemickim (w
jednym z przejs¢ podziemnych oraz na blokach przy ul
Kazimierza Wielkiego). W pozostalych 5 wypadkach
poszkodowanymi  byly konkretne osoby: czarnoskory
zawodnik Cracovii Comarch Krakéw — ofiara rasistowskiego
zachowania pitkarza Wisly Krakéw podczas meczu obu
druzyn oraz obywatele Wietnamu, w stosunku do ktérych
dopuszczono si¢ dotkliwych pobi¢ i wymuszen duzych sum
pieniedzy (w tej sprawie prowadzone sa 4 postgpowania w
prokuraturze).

e Straz Miejska Miasta Krakowa prowadzi szczegdlows
ewidencje napisow wystepujacych w przestrzeni publicznej, na
r6znych obiektach infrastruktury miejskiej i prywatnej od 2010
roku. I tak w 2010 roku odnotowano 28 napiséw o charakterze
rasistowskim lub ksenofobicznym, a w roku 2011 — 26.

Przedstawione tu omodwienie raportu z prowadzonych badan pokazuje,
iz pomimo incydentalnego charakteru poszczegdlnych zdarzen wykazuja
si¢ one pewna regularnoscia zaréwno na przestrzeni czasu, jak i
okolicznodci wystgpowania. Ich zbiorowy 1 zorganizowany charakter
stwarza niebezpieczenstwo dla osiggania celéw zarysowanych w
preambule niniejszego dokumentu, zbieznych z ogdélnymi celami
rozwojowymi Krakowa, a tym samym wymaga adekwatnych rozwigzan
prewencyjnych, dotyczacych tak zapobiegania jak i zorganizowanej oraz
konsekwentnej reakcji na tego rodzaju zdarzenia.

Nalezy ponownie uznaé, iz rasizm 1 ksenofobia stanowi jedno z
najpowazniejszych zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju miejskie;
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wspolnoty  lokalnej, jej solidarnosci, réwnowagi oraz  stalego
podwyzszania jako$ci zycia mieszkanicow. Jednoczesnie trzeba sobie
zdawac sprawe, iz zakres zachowan spolecznych, kwalifikowanych jako
rasizm lub ksenofobia jest trudny do zdefiniowania. Wspolczesne
definicje rasizmu ulegaja stalemu poszerzaniu i obejmuja zjawiska
wykraczajace poza tradycyjna definicje rasy. Rozwiazujac problemy
rasizmu i ksenofobii nalezy zatem przyja¢ optyke osoby dokonujacej
konceptualizacji tego pojecia 1 przedstawiajacej dane zdarzenie do
rozwiazania instytucjom samorzadowym. Aktywnos$¢ w tym obszarze
stanowi istotne wyzwanie dla wspélnoty samorzadowej, szczegdlnie w
kontekscie jej roli w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow miasta. Istotne
jest przede wszystkim to, aby uwzgledniwszy postulaty oséb, czy grup
narazonych na dyskryminacj¢, obejmujace prawo do ochrony przed
dyfamacja 1 nieuzasadniong agresjqa zapewni¢ jednoczes$nie pluralizm
swiatopogladowy w ramach samorzadu lokalnego. Ramy planowanej
strategii bedq staraly si¢ uwzgledni¢ postulat réwnowagi miedzy tymi
dwiema warto§ciami.

Zwazajac na powyzsze rekomenduje si¢ Prezydentowi i Radzie Miasta
Krakowa przyjecie nastgpujacych rozwigzan.

' Dane stanowiace podstawe badania stanu faktycznego: opracowania Stowarzyszenia
Promocji Wielokulturowosci INTERKULTURLNI PL |, Incydenty rasistowskie i
ksenofobiczne na terenie Krakowa” autorstwa Eweliny Pachytel, ,,Podsumowanie
monitoringu raportéw organizacji” autorstwa Klaudii Fryc-Mallick, a takze: ,,Rasizm
w Polsce. Raport z badant oséb, ktére doswiadezyly przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe” wydany przez Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka (2010); ,,Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z
nienawisci” wydana przez Towarzystwo Interwencji Kryzysowej (2007); ,,Réwne
traktowanie w zatrudnieniu. Przepisy a rzeczywisto$¢” wydane przez Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (2009); ,,Sasiedzi czy intruzi- o
dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce” wydana pod kierunkiem Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej (2010); ,,Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych i
antysemickich w polskiej prasie i publikacjach- cz¢$¢ II” przygotowane przez
ekspertéw z Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN
na zlecenie MSWiA; ,,Analizy, raporty, ekspertyzy. Dyskryminacja cudzoziemcow w
Polsce w latach 2008-2010” wydane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
(2010); Projekt ,,Przestrzen miasta” organizowany przez grupe Projekt: Polska i
Stowarzyszenie Mlody Wroctaw (2008-2011); ,Nietolerancja w Polsce. Kronika
wydarzen 2008-2009 na podstawie monitoringu prasy”’ opracowana przez
Stowarzyszenie Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita
(2010); ,,Brunatna ksi¢ga” - monitoring przypadkéw rasizmu prowadzony przez
redakcje magazynu NIGDY WIECE] (2009 i 2011). Wykorzystano réwniez
nastepujace zrodla prasowe: Rgecgpospolita; Gazeta Wyboreza, dodatek krakowski;
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Gazeta Krakowska; Dziennik Polski; Dziennik Gazeta Prawna; Fakt; Super Express, Echo
Miasta, — Metro;  Przeglad — Sportowy,  Portal ~ Moje = Miasto  Krakéw
http://www.mmkrakow.pl/wiadomosci; ~ Portal =~ Krakéw  Nasze  Miasto
http://krakow.naszemiasto.pl/; Portal Interia.pl http://fakty.interia.pl/polska; Portal
Polska Lokalna http://polskalokalna.pl/wiadomosci/malopolskie; Portal Onet.pl
http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/krakow/region.html; Portal Wirtualna Polska
http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1019401 wiadomosci lokalne.html?ticaid=1d0e9.
Uwzgledniono rowniez dane statystyczne otrzymane od Zarzadu Budynkow
Komunalnych Gminy Krakéw, Komendy Wojewddzkiej Policji w  Krakowie,
Prokuratury ~ Generalnej, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

* Termin pseudokibic zostal zdefiniowany w Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego nr
982 2z 21.09.2007 (Dz.UrzKGP Nr 17, poz. 129), zgodnie z ktérym za
pseudokibicéw uwaza si¢ uczestnikéw imprez sportowych, ktérzy, na bazie
dotychczasowych doswiadczen, za glowny cel swojej obecnosdci przyjmujg ched
zamanifestowania swojego stanowiska poprzez wywolywanie awantur lub
konfrontacj¢ z innymi uczestnikami imprezy badz tez sitami porzadkowymi.

> CPTED - Community policing through environmental design (Zapobieganie
przestepczosci 1 nieporzadkowi poprzez ksztaltowanie srodowiska)

* Do raportéw Stowarzyszenia Nigdy Wiecej nalezy podchodzié z pewna
ostroznos$cia, gdyz dane tam podawane maja charakter sprawozdawczy, nie zawsze
wskazuja zrédlo informacji i z samej publikacji nie widomo, czy jej autorzy
weryfikuja ich prawdziwos¢. Z tej tez przyczyny Brunatnym Ksiegom, szczegdlnie w
dyskursie prawicowym zarzuca si¢ liczne niescistosci, ktére sa podstawa do
kwestionowania rzetelnosci tej publikacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz niescistosci
dotycza jedynie szczegotow czy opisu danego zdarzenia, rzadko jednak zdarza sie, by
w ogoble nie miato ono miejsca czy mialo inny niz rasistowski charakter. Wiecej na
ten temat: Y.ukasz Ostrowski, Mowa o rasizmie, Warszawa 2009, s. 123-204

> W kontekscie konfliktu miedzy chuliganami druzyn pitkarskich byla przyktadowo
interpretowana dewastacja pomnika pamieci na terenie bylego nazistowskiego obozu
pracy w Krakowie Plaszowie, mimo ze trudno uznaé tego rodzaju interpretacje za
trafna. By¢ moze sprawca dazyl do wywolania tego rodzaju wrazenia, jednakze
kontekst sytuacyjny, wybor miejsca oraz czas pojawienia si¢ napisu (na krétko przed
dorocznym Marszem Zywych) wskazuje jednoznacznie na antysemickie, §wiadome
intencje sprawcow, stuzace manifestacji ich zabarwionej nienawiscia ideologii.

¢ znaczenie muréw” — wyrazenie pochodzace od wystepujacego w kryminologii
zachodniej slowa ,tagging”, ktére odrdoznia rodzaj nielegalnych napisow
pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej. Stowo ,,graffiti” odnosic¢ si¢ bedzie w tych
kategoriach do malunkéw lub napiséw posiadajacych walory artystyczne, bedace
przejawem indywidualizmu artystow ulicznych, natomiast slowo ,tagging” do
pozostalych, ktore takich waloréw nie posiadaja i1 wylacznie szpeca przestrzen
publiczna.
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3. Cele strategiczne.

Cel strategiczny I — Wstgpienie do Europejskiej Koalicji Miast
Przeciwko Rasizmowi UNESCO;
Rada Miasta podejmie uchwale o przystapieniu Krakowa do
miedzynarodowego stowarzyszenia Europejskiej Koalicji Miast
Przeciwko Rasizmowi UNESCO oraz wystapi do Ministra Spraw
Zagranicznych o zgode na przystapienie do tej migdzynarodowe;
organizacit.

Cel strategiczny II - Budowa instytucjonalnych ram
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii;

IT — 1: Powotanie miejskiego rzecznika' ds. dyskryminaciji.

Rzecznik powinien by¢ osoba zaufania publicznego wyloniong w
drodze konsultacji, ktérych regulamin zostanie okreslony przez
miasto. Sposéb wyznaczenia rzecznika przez Urzad Miasta
powinien  uwzglednia¢  kadencyjnos¢  funkciji, wymagania
merytoryczne wzgledem kandydata oraz zasady konsultowania i
rekomendowania kandydatur, uwzgledniajace glos $rodowisk
mniejszo$ciowych oraz sektora pozarzadowego.

Kompetencje rzecznika oraz jego umiejscowienie w strukturach
administracyjnych gminy zostang okres§lone przez ta jednostke
samorzadu. Rolg rzecznika byloby wspieranie mniejszosci oraz
0sob dyskryminowanych w procesie dochodzenia swoich praw, a
takze w uzyskiwaniu pomocy i $wiadczen. Rzecznik powinien
SciSle wspolpracowaé z poszczegdlnymi wydzialami 1 innymi
strukturami w urzedzie oraz nawiazywac¢ wspolprace z innymi
instytucjami 1 stuzbami dzialajacymi na terenie miasta, a takze
stanowi¢ punkt kontaktowy dla organizacji pozarzadowych.
Powinien by¢ uprawniony do uzyskiwania informacji 1 wyjasnien
we wszelkich = strukturach administracji samorzadowej oraz
posiada¢ mozliwos¢ inicjowania skarg, zadania wyjasnien oraz
nadzorowania postgpowan prowadzonych w zakresie jego
kompetencji. Rzecznik na wniosek osoby, ktéra ztozyla skarge lub
zglosita przestepstwo, bedzie w miare posiadanych mozliwosci
dostarczal jej stalej i wyczerpujacej informaciji dotyczacej sposobu
1 etapu zalatwienia sprawy, zakresu podjetych czynnosci,
przewidywanego terminu rozstrzygnigcia, jak tez do wyjasnienia
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przyczyn niedotrzymania tego terminu. Rola rzecznika bedzie tez
przedstawianie Radzie Miasta dorocznych rekomendacji w
zakresie prowadzonej polityki réwnosci oraz przeciwdziatania

dyskryminacji.

II — 2: Tworzenie spolecznej platformy konsultacji i rozwoju

polityk antydyskryminacyjnych.
Miasto powola do zZycia i1 obejmie przewodnictwo nad
interdyscyplinarnym zespolem roboczym, ktérego zadaniem
bedzie ocena sytuacji w zakresie przeciwdzialania rasizmowi 1
ksenofobii oraz innym formom dyskryminacji, wyznaczanie
kierunkéw przeciwdziatania 1 reakcji tego rodzaju zdarzenia,
okreslanie zadan dla poszczegdlnych komérek urzedu miasta oraz
kontrola wykonania strategii.

W sklad zespolu bedzie wchodzil rzecznik ds. dyskryminacii,
przedstawiciele wydzialéw urzedu miasta realizujacych strategie,
samodzielnych jednostek miejskich realizujacych strategie, a takze
zaproszeni przez miasto: przedstawiciele innych organow
wszystkich szczebli samorzadu lokalnego, delegat Matopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego, przedstawiciele policji, strazy miejskiej,
prokuratur 1 sadéw, sadowych kuratoréw zawodowych,
przedstawiciele kuratorium o$wiaty, wydelegowani przedstawiciele
szkot  wyzszych  dzialajacych  na  terytorium  Krakowa,

przedstawiciele  organizacji  mniejszoSci  oraz  organizacji
pozarzadowych, ktore zglosza akces do zespotu.

Na pierwszym spotkaniu zostanie przyjety regulamin pracy
zespolu oraz harmonogram funkcjonowania. W jego ramach
dopuszczalne bedzie powolywanie grup problemowych, ktorych
zadaniem bedzie opracowanie poszczegolnych probleméw.

Przynajmniej raz na dwa lata miasto zleci badanie potrzeb i
oczekiwan  mniejszosci  narodowych 1 etnicznych  oraz
cudzoziemcéw w Krakowie, obejmujace swoim zakresem
problematyke zapobiegania rasizmowi, ksenofobii, polityke
rownosci oraz funkcjonowanie samorzadu. Badanie zostanie
zlecone instytucji gwarantujacej uzyskanie miarodajnych wynikow i
ich naukowe opracowanie.

Zespol w pierwszym roku funkcjonowania dokona przegladu
struktur  instytucjonalnych samorzadu lokalnego, procedur
administracyjnych oraz pragmatyk urzedowych, obowiazujacych
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pracownikéw poszcezegdlnych instytucji, a takze przeprowadzi ich
oceng pod katem zapobiegania przypadkom rasizmu i ksenofobii,
konieczno$ci wprowadzenia stosownych ulatwien dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz cudzoziemcow, tak aby zapewniona
zostala zasada réwnego traktowania.” Na podstawie tych ustalen
zespol wyda stosowne rekomendacje dla poszczegdlnych
instytucji. Urzad Miasta jako organ wykonawczy strategii wdrozy
rekomendacje we wszelkich obszarach wlasnego funkcjonowania,
ktérych beda one dotyczyc¢ oraz zacheci inne instytucje i stuzby do
podobnych dziatan.

Innego rodzaju zespoly interdyscyplinarne w  strukturach
miejskich przekaze zespolowi wyniki swoich prac.

IT — 3: Budowanie kompetencji migedzykulturowych pracownikow
urzedu,

Urzad Miasta bedzie dazyl, aby na wszelkich szczeblach
administracji gminnej wprowadzono mechanizmy zabezpieczajace
przed wystepowaniem zjawiska rasizmu, ksenofobii i wynikajacym
z nich nieréwnym traktowaniem. Zasada réwnego traktowania
winna by¢ wpisana w schemat dzialania urzedéw jako podstawa
wszelkich procedur administracyjnych.

Proponuje si¢, aby zapewnienie wrazliwosci migdzykulturowe;j
urzednikéw miejskich odbylo si¢ poprzez zabezpieczenie
odpowiednich procedur oraz wprowadzenie systemu szkolent oraz
podnoszenia kompetencji poprzez dostarczenie pracownikom
administracji narzedzi poszerzania wiedzy na temat innych kultur.

Schemat przeksztalcania sposobu sprawowania administracji
powinien si¢ zatem opiera¢ na nast¢pujacych kierunkach dziatan:

- wprowadzenie klauzul antydyskryminacyjnych do
kodeksow etyki zawodowej oraz procedur postepowania,

- zapewnienia szkolen z praktyk antydyskryminacyjnych dla
pracownikow administracji,

- ksztaltowanie wartoséci i etosu zawodowego urzednika
poprzez system dziatan motywacyjnych.

Klauzule antydyskryminacyjne obejmujace nakaz réwnego
traktowania, podnoszenie $wiadomosci w zakresie postaw
rasistowskich 1 ksenofobicznych powinny stanowi¢ element
zobowigzan pracownikow administracji wzgledem
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wspotpracownikoéw oraz obywateli korzystajacych z ustug 1
swiadczen urzedéw. Stosowne zapisy nalezy wprowadzi¢ do
wreczanego pracownikom zakresu obowiazkéw. Ponadto nalezy
uzupetni¢ obowiazujace w poszczegolnych wydziatach procedury
postepowania 1 zalatwiania spraw o stosowne  zapisy
antydyskryminacyjne, a takze o wizj¢ funkcjonowania urzedu.

Nalezy  wprowadzi¢  przejrzyste  mechanizmy  kontroli
pracownikéw administracji oraz audytu prowadzonych spraw pod
katem respektowania zasady réwnosci. Proponuje si¢ aby audyt
tego rodzaju opieral si¢ na samokontroli, tj. ankietach
wewnetrznych wypelnianych przez pracownikéw urzedu oraz
certyfikowaniu urzedéw przez organizacje mniejszosciowe. W
kazdym urzedzie karty oceny pracownikéw winny zawierac
réwniez kryteria odnoszace si¢ do respektowania zasady réwnosci.
Raporty kierownikow jednostek dotyczace tych ocen bylyby
przekazywane  pelnomocnikowi ds.  dyskryminaciji,  ktory
koordynowalby proces certyfikacji wrazliwosci kulturowej danego
urzedu lub wydzialu. Niezbedne jest réwniez zainicjowanie
mechanizmu zbierania danych statystycznych i jakosciowych o
przypadkach dyskryminacji i nieréwnego traktowania.

Na podstawie zebranych danych oraz informacji na temat
wprowadzonych w danym urzedzie lub instytucji rozwigzan
zapewniajacych  réwne  traktowanie oraz przeciwdzialanie
dyskryminacji, miejski rzecznik, po konsultacji ze $rodowiskiem
mniejszos$ci  etnicznych 1 narodowosciowych, $rodowiskiem
cudzoziemcéw oraz po  zasiggnigciu  opinii  organizacji
spotecznych, do ktérych celéw statutowych nalezy zwalczanie
dyskryminacji, nada odpowiedni certyfikat poszczegdlnym
urzedom spelniajacym przyjete kryteria polityki
antydyskryminacyjne;.

Urzad Miasta rozwazy réwniez mozliwo$¢ inicjacji  systemu
premiowania urzednikow, uwzgledniajacego postawy
réwnosciowe, dzialalno$¢ na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji
oraz dodatkowe umiejetnosci jezykowe.

Urzad Miasta we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
przygotuje pakiet wiedzy o réznicach kulturowych, polityce
réwnoscl 1 przeciwdziataniu dyskryminacji kulturowej, etnicznej i
rasowej dla urzednikéw instytucji samorzadowych. Z pakietem
tym zapoznani powinni by¢ wszyscy zatrudniani urzednicy, ktérzy
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maja kontakt z mieszkancami lub ktérzy prowadza indywidualne
postepowania administracyjne.

Do konca 2015 roku na kanwie dotychczasowych doswiadczen we
wdrazaniu  strategii ~ winien = powsta¢  podrecznik  nt.
wielokulturowoséci do uzytku pracownikow administracji oraz
innych  stuzb  samorzadowych. Podrecznik  winien  by¢
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze wydany
ze $rodkéw wlasnych miasta, badZz uzyskanych przez miasto
srodkow zewnetrznych.

Podrecznik nt. wielokulturowos$ci powinien obejmowac wiedze¢ z
zakresu wielokulturowosci, znaczenia tolerancji i réwnosci dla
dobrobytu spolecznego oraz wiedz¢ o dyskryminacji, jej
przyczynach 1 sposobach jej przeciwdzialania. Winien on uczy¢
wrazliwosci, tolerancji oraz akceptacji dla réznic rasowych,
etnicznych, religijnych i innych, a takze sposobu odnoszenia si¢ do
zroznicowanych pod wieloma wzgledami oséb przy poszanowaniu
ich godnosci, zwyczajéw 1 odrebnosci. Tres¢ podrecznika,
uzgodniona z przedstawicielami mniejszosci, winna  by¢
rekomendowana do wykorzystania dla podnoszenia kompetencji
nauczycieli w szkotach wszystkich szczebli.

Miasto bedzie dazylo réwniez do systematycznego wdrazania
szkolen antydyskryminacyjnych dla zatrudnianych pracownikéw.
Szkolenia te powinny opierac si¢ na nastgpujacych zasadach:

e szkolenia powinny mie¢ charakter powtarzalny okresowo i
opiera¢ si¢ na schemacie praktycznych warsztatow,
dostarczajacych  konkretnej  wiedzy o  sytuacjach
konfliktowych oraz rozwigzywaniu lub reagowaniu na
okredlone sytuacje, z ktorymi pracownik moze zostac
skonfrontowany;

e system szkolent powinien umozliwia¢ wyksztalcenie wlasne;
kadry trenerskiej przez instytucje¢ uczestniczaca, co
prowadzi¢ bedzie do osiagniecia zakladanego celu jakim jest
przeszkolenie wszystkich pracownikéw przy znaczacej
optymalizacji kosztow;

e dla zapewnienia efektywnosci szkolen zaleca sig, aby dobor
uczestnikow wykluczal udziat w tej samej sesji szkoleniowe;j
pracownikow tego samego wydziatu, urzedu lub instytucii;
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e zakres szkolen winien obejmowac szerokie zagadnienia
dyskryminacji 1 polityki rownosci, tolerancji 1 akceptacji
roznorodnosci.

Podobny schemat budowania $wiadomosci miedzykulturowe;
moze zosta¢ wdrozony przez inne instytucje i sluzby dzialajace w
Krakowie, poza strukturami gminnymi, ktére zdecyduja sie
nawigza¢ partnerstwo z miastem w realizowaniu niniejsze]
strategii.

IT — 4: Budowa urz¢doéw przyjaznych mniejszosciom narodowym,
etnicznym i obcokrajowcom

Do  zakresu obowiazkéw  kierownikow 1 dyrektorow
poszczegolnych wydzialéw urzedu miasta nalezatoby wprowadzié
obowiazek przeprowadzenia do potowy 2013 roku diagnozy sfer
problematycznych oraz obszaréw  potencjalnej  stycznosci
cudzoziemcéw oraz mniejszosci  narodowych z  danymi
procedurami administracyjnymi lub obszarami oddziatywania
wladzy samorzadowej. Podobne dzialania nalezy rekomendowaé
tym instytucjom i sluzbom, ktére dobrowolnie przystapia do
realizacji strategii.

Do konca pierwszego poélrocza 2013 roku Urzad Miasta, we
wspolpracy z organizacjami mniejszosciowymi i pozarzadowymi
przygotuje pakiet powitalny dla cudzoziemcéw obejmujacy
broszure informacyjng oraz pakiet Swiadczen, ktorych zakres
bedzie przedmiotem dalszych uzgodnien przy uwzglednieniu

mozliwosci budzetowych miasta.

Miasto zobowiazuje si¢ podja¢ starania o uzyskanie $rodkow
finansowych, celem sfinansowania konkursu na koncepcj¢ pakietu
powitalnego, medialna kampani¢ promocyjng oraz jego realizacj¢.

Zakres broszury informacyjnej winien obejmowac¢ wszelkie
informacje dotyczace prawnych podstaw legalizacji pobytu,
uzyskiwania okreslonych §wiadczen, zasad korzystania ze stuzby
zdrowia oraz edukacji, sposobu postgpowania w przypadkach
pokrzywdzenia przestepstwem, uzyskiwania odszkodowania w
przypadku szkéd komunikacyjnych i zwigzanych ze §rodowiskiem
pracy, regul wykonywania pracy oraz podejmowania dzialalnosci
gospodarczej, jak rowniez przepiséw o nabywaniu mienia, w tym
nieruchomosci. Pakiet powinien zawiera¢ tez informacje
ulatwiajace funkcjonowanie w miedcie, korzystanie z komunikacji
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miejskiej 1 aglomeracyjnej oraz inne przydatne dla przybyszow
takty. W pakiecie nalezy zamiesci¢ informacje teleadresowe
poszczegodlnych instytucji odpowiedzialnych za konkretny obszar
polityk samorzadowych oraz dane organizacji spolecznych, ktore
w toku pobytu moga udzieli¢ cudzoziemcom pomocy, wraz z
okresleniem jej zakresu. W pakiecie powinna znajdowac si¢ tez
informacja o dostepnosci i lokalizacji tlumaczy jezykéw obceych,
przewodnikéw miejskich oraz instytucji i podmiotéw prywatnych,
w ktérych mozna porozumiec si¢ w danym jezyku obcym.

Pakiet powinien by¢ dostepny w wersjach obcojezycznych. Wybor
jezykéw oraz naklad broszur powinien opiera¢ si¢ na uprzedniej
analizie zapotrzebowania. W tym zakresie miasto nawiaze $cisla
wspolprace z Oddzialem ds. Cudzoziemcéw Malopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Broszura informacyjna powinna by¢
aktualizowana wraz ze zmianami stanu prawnego lub faktycznego,

ktoérego dotyczy.

Dystrybucja broszur informacyjnych odbywalaby si¢ poprzez
urzedy, punkty informacji turystycznej, dworce, lotniska, placowki
stuzby zdrowia, placowki o§wiatowe. Na stronach internetowych
miasta Krakowa nalezaloby uruchomi¢ nowy (lub uzupelnic
istniejacy ~ obecnie)  dzial = pos$wiccony  funkcjonowaniu
cudzoziemcéw w miescie. Materialy pakietu winny byé rowniez
dostepne do $ciagnigcia i wydruku w formacie PDF.

Urzad Miasta powinien zobowigza¢ si¢ do przetlumaczenia i
umieszczenia w BIP wszystkich procedur administracyjnych, z
ktérymi moga miec styczno$¢ osoby obcojezyczne, do konica roku
2014. Informacje w jezykach obcych powinny mie¢ charakter
uproszczony 1 zrozumialy dla cudzoziemca. Typologia procedur
do tlumaczenia powstanie w oparciu o informacje przestane przez
dyrektorow 1 kierownikéw poszczegdlnych miejskich jednostek
samorzadowych. Liczba tlumaczen jezykowych winna by¢
adekwatna do liczby wersji jezykowych broszur informacyjnych
pakietu powitalnego. Miasto bedzie czyni¢ starania, aby inne,
pozasamorzadowe instytucje i stuzby partnerskie skompletowaly
tlumaczenia we wlasnym zakresie. W przypadku, gdyby miasto
uzyskato lub wygospodarowato $rodki finansowe na tlumaczenia
procedur takze tych instytucji, bedzie rekomendowalo ich
publikacje 1 stala dostepnos¢ w widocznym miejscu w siedzibach
tych podmiotéw.
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Do konca 2014 roku w kazdym budynku urzedu winna znalez¢ si¢
czytelna informacja dla cudzoziemcéw, w jakich jezykach mozna
si¢ w nim porozumieé, uzyska¢ informacje odnosnie danej sprawy
indywidualnej lub zbiorowej oraz do kogo w tym celu nalezy si¢
udac¢. Miasto pozyska §rodki na umieszczenie tego typu informaciji
w placéwkach publicznej stuzby zdrowia oraz publicznej edukacii.
Urzad Miasta zapewni dostepno$¢ roznych wersji jezykowych
informacji zawartych na elektronicznych informatorach z
ekranami dotykowymi w budynkach urzedow, a takze automatach
kolejkowych. Te same dzialania beda rekomendowane partnerom
projektu.

Kazda informacja urzedowa skierowana do mieszkancow winna
by¢ dostgpna rowniez w jezykach obcych (do wydruku).
Informacja o miejscu dostepnosci takiej informacji winna by¢
umieszczona w pakiecie powitalnym, przy czym miasto zadba, aby
istnial staly punkt, w ktérym tego typu informacje bylby dostepne
dla cudzoziemcow. Liczba wersji jezykowych tlumaczen winna
by¢ okredlana wedle zapotrzebowania i wlasnych szacunkow
instytucji publikujacej dana informacje.

Do konca 2014 roku miasto stworzy system zbierania informacji o
wolnych stanowiskach pracy, o ktére moga ubiega¢ si¢
przedstawiciele mniejszosci  narodowych, etnicznych  lub
cudzoziemcy oraz wypracuje zasady publikacji 1 przekazywania
tych danych organizacjom pozarzadowym, celem zwigkszenia
szans przedstawicieli mniejszosci na rynku pracy zarzadzanym
przez wspolnote samorzadowa.

Do kotica 2016 roku miasto rozwazy, tam gdzie jest to prawnie
dopuszczalne, wprowadzenie dzialan wyréwnawczych w polityce
zatrudnienia w urzedzie miasta, samodzielnych jednostkach
gminnych oraz innych instytucjach, w ktérych miasto ma wplyw
na polityke zatrudnienia, na rzecz os6éb przynalezacych do
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Polityka ta winna w
pierwszej  kolejnosci  obejmowaé  aktywizacje = zawodowa
spolecznosci romskie;.

W ramach strategii bedzie si¢ dazy¢ do powolania Centrum
Informacji i Porad Prawnych, Psychologicznych i Translatorskich
(Zob. 111-2, s.20). Centrum winno by¢ partnerstwem publiczno-
spolecznym, wzglednie winno by¢ powolane przez organizacje
pozarzadowe po przeprowadzeniu konkursu ofert przez samorzad
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gminny. Srodki finansowe na funkcjonowanie centrum moga by¢
uzyskane z funduszy europejskich lub od innych instytucit
grantodawczych. Centrum winno zapewnia¢ profesjonalng
obsluge przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
cudzoziemcow w procesie finalizowania spraw administracyjnych
oraz w postgpowaniach zwiazanych 2z pokrzywdzeniem
przestepstwami lub wykroczeniami.

Rola rzecznika ds. dyskryminacji powinno by¢ gromadzenie
informacji na temat skarg dotyczacych rasizmu i ksenofobii w
administracji publicznej oraz reakcji organéw administracji na
skargi tego typu w stosunkach prywatnych. Pozwoli to
identyfikowaé¢ podstawowe problemy wystepujace na obszarze
miasta, okresli¢ skale problemu na potrzeby badan statystycznych,
a takze zapewni¢ wdrozenie szczegdlnych procedur postepowania
w danym przypadku, zapewniajacych wlasciwe podejscie,
odpowiednia wrazliwo$¢ kulturowsa oraz wsparcie dla oséb
poszkodowanych w incydentach o charakterze rasistowskim badz
ksenofobicznym.

Miasto dolozy staran, aby kazdy przypadek stosowania
okreslonych procedur prawnych lub administracyjnych byl w
odpowiedni sposoéb uzasadniony wobec osoby bedacej jego
podmiotem i tym samym nie prowadzil do wysunigcia zarzutu
dyskryminacji. Ponadto kazdy twego typu zarzut powinien by¢
zbadany w czasie nieprzekraczajacym 30 dni, przy udziale
rzecznika ds. dyskryminacji, wraz z dostarczeniem osobie
skarzacej wyczerpujacych informacji o podstawach prawnych i
taktycznych rozstrzygnigcia.

IT — 5: Odpowiedzialno$¢ spoteczna podmiotéw prywatnych w
polityce samorzadowej miasta.

Urzad Miasta wudzieli logistycznego, marketingowego oraz
merytorycznego — wsparcia  $rodowiskom  pozarzadowym i
mniejszo$ciowym,  ktére chcialyby nadawa¢  podmiotom
prywatnym stosujacym polityke réwnosci oraz wdrazajacym
mechanizmy  przeciwdzialajace  dyskryminacji  emblematy
rownosciowe  oraz  doroczna nagrode dla  podmiotu,
wyrdzniajacego si¢ w przeciwdzialaniu dyskryminacji rasowej i
etnicznej.

.Q‘ ( o ] - K.R\". Wapierania i Trust for Civil Society
() -K(){ﬁ .j inicl}atyw % in Central & Eastern Europe
N t h
Interkulturalni PL . RA \N— spREze
Stowarzyszenie Fromac) Wiekokutirowos Erakavosl



Interkulturalni PL am

Stoworzyszenie Promac) Wielokuturowoscl

Projekt miejskiej strategii
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

Prezydent Miasta wyznaczy swojego przedstawiciela do kapituly
przyznajacej nagrode oraz obejmie patronat honorowy nad
procesem przyznawania nagrod i emblematéw po wdrozeniu tego
projektu przez organizacje spoleczne. Nagrody i emblematy beda
wreczane dorocznie podczas Festiwalu Wielu Kultur, jezeli taki sig
odbedzie (zob. IV-2, s. 33). Regulamin przyznawania nagréd musi
by¢ transparentny i powinien zawiera¢ z gory okreslone zasady
przyznawania nagréd 1 emblematéw, kategorie, w ktorych mozna
ubiega¢ si¢ o nagrode oraz warunki, ktérych spelnienie uprawnia
do ubiegania si¢ o emblemat lub nagrode.

Do konca pierwszego poélrocza 2014 roku miasto przygotuje
zalozenia do gminnej polityki przeciwdzialania dyskryminacji w
sferze ustug, swiadczen oraz partnerstw. Po przyjeciu zalozen
miasto zobowiaze si¢ do wprowadzenia obowiazku akceptacji
swojej polityki w umowach przez podmioty, ktérym zlecane sa
ustugi, dostawy oraz roboty budowlane w drodze zamoéwien
publicznych lub ktérym powierzane sa tego rodzaju prace w
innym trybie. Stwierdzenie naruszenia postanowient polityki w
toku kontroli powinno by¢ obwarowane koniecznoscia zaplaty na
rzecz miasta kar umownych, okreslonych w umowie.

Miasto zapewni, iz pozostajace w jego gestii koncesje 1 pozwolenia
od roku 2015 nie zostang udzielone lub przediluzone zadnym
podmiotom, ktére w sposob jawny famia zalozenia polityki
antydyskryminacyjnej, a wigc podejmujq dzialania dyskryminujace
osoby ze wzgledu na pochodzenie rasowe, narodowe lub etniczne.
Informacje na temat tamania zasad tej polityki oraz dokumentacja
przypadkéw dyskryminacji przez podmioty prywatne powinno
naleze¢ do kompetencji rzecznika ds. dyskryminacji.

Miasto zobowigze umownie organizatoréw imprez masowych,
odbywajacych si¢ w obiektach lub na terenach nalezacych do
miasta do przyjecia w regulaminach imprez ograniczen
zakazujacych jakichkolwiek zachowan o charakterze rasistowskim i
ksenofobicznym podczas imprezy, obejmujacych:

e zakaz wywieszania transparentéw o tresci rasistowskiej lub
ksenofobicznej,

e zakaz wznoszenia hasel lub przyspiewek o takim
charakterze,
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e zakaz noszenia na ubraniu emblematéw lub innych
elementéw ubioru, ktorych graficzny przekaz niesie ze soba
tresci rasistowskie lub ksenofobiczne,

e zakaz dystrybucji ulotek lub innych materialow
zawierajacych treSci o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym,

pod rygorem nalozenia na organizatora imprezy, ktory nie podjat
stosownych dzialan, o ktérych mowa w punkcie V-4 strategii, kar
umownych lub sankcji przerwania imprezy przez delegata
miejskiego.

Cel strategiczny III — Zapewnienie réwnego dostepu do ustug i
swiadczen gminnych oraz prowadzenie polityki ograniczenia
wykluczenia spotecznego (polityka wlaczania);

III — 1: Ré6wny dostep do swiadczen i ustug gminnych oraz system
wyréwnywania szans.

Gmina oraz inne wyspecjalizowane lub samodzielne jednostki
gminne bedg dazyly do ograniczenia barier jezykowych w dostepie
do informacji o ustugach 1 $wiadczeniach oraz zasadach ich
otrzymywania. Sluzy¢ temu powinno tlumaczenie procedur,
tormularzy wnioskow oraz instrukeji dla beneficjentoéw, zgodnie z
zasadami przyjetymi w punkcie 11 — 4.

Biorac pod uwagg, iz edukacja przedszkolna ma istotne znaczenie
tak dla socjalizacji 1 rozwoju dziect, jak i aktywizacji zawodowe;j 1
zwigkszania szans rodzicow na rynku pracy, a przyjety sposob
rekrutacji dzieci do edukacji przedszkolnej utrudnia dostep oséb
obcojezycznych do przedszkoli, miasto udostepni przetlumaczone
formularze rekrutacyjne, a takze udostepni internetowy system
whnioskowy w jezykach obcych.

Miasto zatrudni do 2016 roku, po przeprowadzeniu badania
potrzeb mniejszosci wymagana liczbe asystentow dla danej
spolecznosci mniejszosciowej, ktorej sytuacja spoleczna plasuje jej
czlonkéw w kregu oséb dyskryminowanych i wymaga podjecia
dodatkowych dzialan na rzecz wyréwnania szans spotecznych lub
edukacyjnych przedstawicieli tej mniejszosci. Liczba asystentow
zostanie okre§lona po konsultacji z pracownikami socjalnymi oraz
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organizacjami spolecznymi. Rozwazona zostanie mozliwos¢
zatrudnienia asystentow spos§réd przedstawicieli mniejszosci,
ktorzy spelniaja wymogi ustawowe dla tego stanowiska. Rola
asystenta bylaby réwniez ocena systemu oraz sposobu
redystrybuciji §wiadczen gminnych w stosunku do przedstawicieli
mniejszo$ci oraz wysuniecie rekomendacii dla gminy, w przypadku
stwierdzenia brakéw lub nieprawidlowosci.

Miasto zadba, aby dostep do wustlug edukacyjnych oraz
zdrowotnych odbywat si¢ bez dyskryminacji ze wzgledu na status
prawny cudzoziemca.

Tym przedstawicielom mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
ktérzy wymagaja dodatkowej pomocy w nauce miasto, najpozniej
do 2016 roku, zapewni asystentow edukacyjnych oraz okresli
zakres ich obowiazkow w szkotach celem wyréwnywania ich szans
w stosunku do innych uczniow. Asystenci beda zatrudniani na
podstawie  zapotrzebowania  zglaszanego przez  palcowki
os$wiatowe. Za zgoda rodzicéw miasto moze rozwazy¢ laczenie
0sOb z mniejszo$ci w jednej placowce oswiatowej, zapewniajac
jednak mozliwos¢ integracji w S$rodowisku. Po konsultacji ze
srodowiskami mniejszo§ciowymi miasto okresli katalog wymagan
stawianych asystentom uwzgledniajac postulaty rodzicow, ktérzy
winni darzy¢ asystenta zaufaniem. Celem wypracowania trwalych
standardow pracy asystentow do kofca pierwszej polowy 2015
roku, na bazie obecnych doswiadczen asystentow romskich
zostanie opracowany podrecznik pracy i obowigzkow asystenta,
stanowigcy wyznacznik celéw i metod stosowanych w tego typu
pracy.

Miasto  przygotuje  réwniez  broszure  informacyjng o
uprawnieniach dzieci obcokrajowcéw lub dzieci powracajacych z
zagranicy. Informator taki powinien by¢ wydrukowany lub
dostepny dla szkél 1 rodzicéw w Internecie, w formacie PDF.
Szkoly zapewnialyby dostep do tej informacji.

Po roku 2016 miasto rozwazy mozliwo$¢ wprowadzenia
programow stypendialnych dla uzdolnionych przedstawicieli
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz systemu udzielania
mikrokredytéw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej lub
podniesienie kwalifikacji zawodowych dla tej grupy.
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Polityka mieszkaniowa wobec os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych, podlegajacych dyskryminacji spoleczne;j
winna by¢ realizowana przy uwzglednieniu postulatéw oraz
potrzeb tego srodowiska.

Miasto zapewni udzial przedstawicieli mniejszo$ci w radach 1
cialach konsultacyjnych ksztaltujacych samorzadowa polityke
spoleczng 1 edukacyjna oraz wszelkich projektach realizowanych w
ramach tej polityki.

III — 2: Stworzenie Centrum Informacji i Porad Prawnych,
Psychologicznych i Translatorskich.

W miar¢ mozliwosci finansowych miasto bedzie rozwijalo system
swiadczen i ustug dla mniejszosci dyskryminowanych. Wskazany
wyzej system asystentow spolecznych i edukacyjnych moze by¢
uzupelniony o $wiadczenia w ramach Centrum Informacji i Porad
Prawnych, Psychologicznych 1 Translatorskich, partnerstwa
stworzonego na zasadach okreslonych w punkcie II — 4. Osoby
zatrudnione w centrum S$wiadczylyby mniejszosciom pomoc w
zakresie zasad uzyskiwania $§wiadczen i korzystania z ustug
dostarczanych przez gming. Posiadatoby réowniez baze zakladéw
opieki zdrowotnej, w ktérych mozna skorzysta¢ ze $wiadczen 1
porad w jezykach obcych. Dodatkowo centrum $§wiadczyloby
pomoc prawng oraz psychologiczng dla oséb poszkodowanych
wskutek praktyk dyskryminacyjnych lub wymagajacych innego
rodzaju interwencji kryzysowej. Uslugi centrum moglyby by¢
czgSciowo odplatne.

III — 3: Stworzenie elastycznego mechanizmu reakcji na zdarzenia

rasistowskie i ksenofobiczne jako elementu polityki inkluzywne;j.
Cel okreslony w niniejszym punkcie nie wymaga planowania
konkretnych dzialan, a jedynie zbudowania wsréd osob
odpowiedzialnych za polityke samorzadows przeswiadczenia o
potrzebie  podejmowania  dzialan, ktére stanowi¢ beda
przeciwwage dla incydentéw, u ktorych podstaw lezy nienawisé
rasowa, postawy antysemickie lub niech¢¢ do obcokrajowcéw lub
innych mniejszosci. W tym sensie miasto powinno nie tylko we
wlasciwy sposéb w oficjalnych stanowiskach i wypowiedziach jego
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przedstawicieli reagowa¢ na niepozadane wydarzenia, poprzez
wyrazne ich potepienie oraz odcigcie si¢ od jakichkolwiek prob
usprawiedliwiania lub umniejszania odpowiedzialnosci sprawcow,
ale tez tworzy¢ pozytywny projekt samorzadu akceptujacego
roznorodnosé,  aktywnie  wspierajacego  mniejszo§ci  oraz
budujacego miedzykulturowa solidarnos¢. Przyktadowo, w
przypadku dokonania zgloszenia manifestacji nacjonalistycznej,
ktorej nie mozna prawnie zabroni¢, miasto moze rozwazyc¢ szybka
organizacj¢  atrakcyjnej  imprezy — stanowiacej  pozytywna
przeciwwage dla zgromadzenia s$rodowisk nacjonalistycznych.
Miasto rowniez w swojej polityce informacyjnej winno zawsze
podkresla¢ przywigzanie do wartosci wielokulturowych oraz
dziedzictwa tolerancji. Istotne jest budowanie etosu Krakowa jako
miasta laczacego akceptacj¢ dla réznych kultur z polityka
wlaczania ich przedstawicieli w nurt zycia spolecznosci lokalne;.
Dlatego tez kazdy przypadek rasizmu, antysemityzmu lub
ksenofobii winien by¢ przez przedstawicieli miasta wyraznie

potepiony.

Cel strategiczny IV — Budowanie $wiadomo$ci wielokulturowe;j
mieszkancow Krakowa;

IV —1: Animacja i wspieranie edukacji migdzykulturowe;j.

W ramach konsultacji dotyczacych zakresu powierzonych
organizacjom zadan zleconych miasto wyasygnuje $rodki na
konkursy  dofinansowujace  przeprowadzenie  warsztatow
antydyskryminacyjnych i warsztatow promujacych tolerancje 1
poszanowanie réznorodnosci dla nauczycieli, rodzicéw 1 uczniéw,
majacych na celu redukcje uprzedzen oraz oslabienie postaw
dyskryminacyjnych.  Podjecie  wspolpracy 2z  rodzicami i
nauczycielami w trakcie realizacji warsztatbw powinno stanowic
przestanke oceny propozycji warsztatowych.” Celem warsztatow
winno by¢ takze przyblizenie réznorodnosci i poznanie kultur
mniejszosci. Do zadan gminy powinno réwniez naleze¢ wspieranie
procesu wspolpracy organizacji pozarzadowych, zrzeszen i
organizacji uczniowskich oraz szkoél, udostepnianie narzedzi do
pisania wnioskow o dofinansowanie projektéw oraz udzielanie
szkotlom wsparcia merytorycznego na etapie poszukiwania
funduszy i staran o dofinansowanie.
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Niezaleznie od konkursu miejskiego organizacje pozarzadowe
powinny zglasza¢ gminie oferty prowadzenia warsztatow. Gmina,
wraz z informacja o potrzebie organizacji warsztatow w szkolach
w ramach zadan wychowawczych szkoly Ilub  godzin
wychowawczych, przekaze dyrektorom szkél prowadzona baze
ofert warsztatowych, ktéra bedzie podlegata biezacej aktualizacji w
oparciu o takie zgloszenia.

Miasto bedzie dazy¢ do zawarcia porozumienia z Malopolskim
Kuratorium Os$wiaty dotyczacego realizacji strategii na zasadach
okreslonych przez przedstawiciela tej instytucji i przekazanych
tworcom niniejszego dokumentu podczas prac grup roboczych.
Zgodnie z ta deklaracja, organ ten mialby powola¢ w swoich
strukturach, sposréd wizytatorow, przedstawiciela ds. wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi 1 szkolami. Zadaniem
przedstawiciela byloby inicjowanie w podlegltych kuratorium
szkolach dzialan na rzecz zapobiegania dyskryminacji, a takze
promocji réownego traktowania oraz tolerancji. Dzialania te
nalezaloby uwzgledni¢ w ramach szkolnych programow
profilaktyki i wychowania. Przedstawiciel kuratorium prowadzilby
réwniez nadzor nad interwencjami w szkoltach, w przypadkach
dyskryminacji rasowej, lub innych zdarzeniach, ktérych podlozem
jest nienawis¢. Kuratorium opiniowaloby tez proponowane lub
realizowane przez same szkoly projekty antydyskryminacyjne oraz
zapewnialo wsparcie dla promocji profilowanych szkolen dla
nauczycielt.

Miasto ufunduje nagrode dla szkoly za najlepszy projekt dotyczacy
przeciwdziatania ~ dyskryminacji rasowej 1 etnicznej lub
promowania tolerancji i réznorodnosci. Konkurs dla szkét na tego
typu projekt bedzie przeprowadzany raz do roku. Jury
konkursowe powinno si¢ skiadaé z przedstawicieli miasta,
kuratorium oraz organizacji pozarzadowych. W przypadku
pozyskania sponsorow zewngtrznych przedstawiciel sponsora
wchodzitby w  skiad jury konkursowego. Projekty powinny
zaczynaé si¢ we wrzesniu danego roku szkolnego i konczyc
najpozniej 31 stycznia kolejnego roku. Nagroda bylaby wreczana
podczas Festiwalu Wielu Kultur (o ile powstanie), w dniu 21
marca. Pilerwszy konkurs powinien by¢ przeprowadzony
najpozniej w 2014 roku.

32

‘ Sawe Trust for Civil Society
() ( o ] " KRA % j wspierania = =l i _
o nCenral Zastern Europe

KoW nicjatyw
Interkulturalni PL ‘ v spofecych

Stoworzyszene Promacy Wieckutrowose  krakow



Projekt miejskiej strategii
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

Gmina miejska bedzie inicjowala wspolprace szkol z domami
kultury w organizacji zaje¢ pozalekcyjnych opartych na schemacie
wspotodczuwania wielokulturowego oraz przy organizacji imprez
majacych na celu prezentowanie innych kultur.

Miasto zobowiaze dyrekcje podleglych jednostek edukacyjnych do
wprowadzenia stosownych zapiséw antydyskryminacyjnych w
regulaminach szkolnych zapewniajacych brak tolerancji dla
wszelkich przejawow rasizmu i ksenofobii na terenie szkoty.

IV — 2: Budowanie $wiadomosci miedzykulturowej poprzez
uczestnictwo w kulturze.

Od 2014 roku, miasto corocznie bedzie organizowac Festiwal
Wielu Kultur. Docelowo festiwal powinien trwa¢ 7 dni i konczy¢
si¢ 21 marca — w Miedzynarodowym Dniu Walki z Dyskryminacja
Rasowa. Za organizacj¢ festiwalu odpowiedzialny bedzie Urzad,
ktory  SciSle  bedzie  wspolpracowal z  organizacjami
pozarzadowymi oraz §rodowiskami mniejszo$ciowymi. Prezydent
Miasta do potowy 2013 roku powota Rad¢ Programowgq festiwalu
oraz Biuro Zarzadzajace. Do konca trzeciego kwartatu 2013 roku
Rada Programowa przedstawi szczegdlowy program pierwszego
Festiwalu Wielu Kultur wraz zalozeniami budzetowymi. Festiwal
powinien obejmowac réznorodne dziatania 1 imprezy angazujace
wiele podmiotéw samorzadowych oraz samych mieszkancéw,
zgodnie z zalozeniem, iz uczestnictwo 1 wspoélne przezywanie
sprzyja budowaniu postaw akceptacji dla koncepciji spoleczenstwa
wielokulturowego.* Festiwal obejmowaé powinien koncerty,
sztuk¢ audio-wizualng a takze przeglad filmowy. Kazda edycja
testiwalu powinna pozostawiaé po sobie trwaly efekt, §lad lub
pamiatke, np. komiks, film dokumentalny, obiekty artystyczne na
terenie miasta. Miasto zadba réwniez, o stworzenie logotypu i
marki pozwalajacej na wizualng identyfikacje festiwalu. W tym celu
miasto rozpisze konkurs na stworzenie logotypu/marki. W
ostatnim dniu festiwalu w siedzibie Urzedu Miasta odbywalaby si¢
uroczysta gala polaczona z wreczeniem nagréd $rodowisk
mniejszo$ciowych.  Festiwal = mie¢dzynarodowa  konferencja
podsumowywalby dzialania na rzecz wielokulturowosci w miescie
w danym roku.
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Projekt miejskiej strategii
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

Alternatywnie do FWK, miasto moze réwniez zaoferowaé
wsparcie dla niezaleznych organizatorow imprez 1 dziatan
kulturalnych oraz artystycznych, ktorych celem jest budowa
postaw akceptacji dla koncepcji spoleczenstwa wielokulturowego,
przeciwdzialanie nietolerancji, a takze akcji lub inicjatyw
angazujacych wiele podmiotéw samorzadowych oraz samych
mieszkancéw. W takim wypadku miasto zapewni wsparcie
tinansowe na poziomie odpowiadajacym potrzebom organizacji
duzego, ogoélnomiejskiego festiwalu oraz zapewni wsparcie
merytoryczne przy pozyskiwaniu sponsorow 1 partnerow dla
takiego przedsiewzigcia.

Miasto udzieli wsparcia logistycznego i bedzie staralo si¢ w miare
posiadanych §rodkéw udzielié wsparcia finansowego takze dla
drobnych inicjatyw organizacji mniejszo$ciowych stuzacych
promocji ich kultur. Ponadto w trakcie duzych imprez
kulturalnych wspoélorganizowanych przez miasto, w miar¢
mozliwosci, zostanie zapewniona przestrzen dla organizacji
mniejszo$ciowych oraz innych zainteresowanych organizacji
pozarzadowych dla promocji ich dzialalnosci pod warunkiem

przedstawienia scenariusza dzialan w ramach imprezy.

Miasto kazdego roku bedzie prowadzilo inna, tematyczna
kampani¢ spoleczng na rzecz redukcji uprzedzen, promowania
tolerancji 1 przeciwdzialania rasizmowi. Kampania bedzie
prowadzona w mediach tradycyjnych, przestrzeni miejskiej oraz na
portalach spotecznosciowych. Miasto poczyni wysitki w celu
pozyskania ,,ambasadorow” do kampanii, najlepiej oséb o
odmiennych korzeniach, ale powigzanych z Krakowem.

Stworzona zostanie réwniez interaktywna mapa wielokulturowosci
Krakowa dla mieszkancéw 1 odwiedzajacych. Bedzie miata ona
form¢ multimedialna, a w czasie trwania festiwalu tego rodzaju
mapa zostanie udostepniona w  przestrzeni publicznej,
umozliwiajac wszystkim zainteresowanym mapowanie wilasnych
korzeni.

W miar¢ mozliwosci miasto zapewni $rodki na przeprowadzenie
szkolen dla  organizacji  spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mniejszosciowych, zwiazane 2z budowaniem
struktur organizacji, jej wizerunku oraz zarzadzaniem zasobami

ludzkimi.
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Projekt miejskiej strategii
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

Miasto w oparciu o badanie potrzeb organizacji spolecznych
udostepni  organizacjom pozarzadowym oraz $rodowiskom
mniejszo$ciowym przestrzenie oraz miejsca do czasowego
wykorzystania na potrzeby realizowanych przez te podmioty
projektow.

Miasto winno rozwazy¢ uzupelnienie nazewnictwa ulic, placow,
czy miejsc w holdzie grupom dyskryminowanym, tak aby
integrowac ich w $§rodowisku miejskim oraz zapewni¢ udzial w
zbiorowej pamigci i tozsamosci.

Cel strategiczny V — Zapewnienie ochrony prawnej przed
dyskryminacja oraz ochrona porzadku publicznego;

V — 1: Zapewnienie lepszej ochrony prawnej mniejszo$ciom

dyskryminowanym.

Rzecznik ds. dyskryminacji, we wspolpracy z wlasciwymi
komoérkami Urzedu Miasta, zespotami roboczymi zajmujacymi si¢
przeciwdzialaniem przestgpczosci, w tym przemocy oraz
zaproszonymi do projektu policja i strazaq miejska, stworzy baze
wiedzy 1 sie¢ nadzoru nad zdarzeniami o charakterze rasistowskim
1 ksenofobicznym. Dzigki bazie bedzie mozliwe szybkie
zidentytikowanie zdarzenia, okreslenie oséb odpowiedzialnych za
czynnos$ci dochodzeniowo-§ledcze, podmioty i jednostki mogace
zapewni¢ profesjonalng pomoc ofiarom. Baza zapewni rowniez
koordynacje przeptywu informacji miedzy stuzbami.

Instytucje tworzace sie¢ nadzoru ustanowia rowniez dzialajaca w
strukturach gminnych grupe monitorujaca zdarzenia motywowane
nienawiscig i wynikajace z dyskryminacji. Do obowiazkéw zespotu
nalezaloby gromadzenie informacji na temat przestgpstw i
wykroczen o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym. Kazda
sprawa po czynnosciach sprawdzajacych bylaby kierowana do
zalatwienia zgodnie z kompetencjami poszczegélnych stuzb. Do
zadan 1 kompetencji zespolu nalezalby réwniez monitoring prasy i
Internetu pod katem tresci rasistowskich i ksenofobicznych (tzw.

,,bialy wywiad”)
Do czasu utworzenia Centrum Informacji 1 Porad Prawnych,
Psychologicznych 1 Translatorskich ~ pomoc  prawna i
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przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

psychologiczna winna by¢ swiadczona przez wyspecijalizowane
instytucje w ramach miasta. Informacja o dostgpnosci jednostek
pomocowych  publikowana bylaby przez rzecznika ds.
dyskryminacji.

Do kofca 2015 roku miasto wyasygnuje $rodki finansowe i
zaproponuje wlasciwym jednostkom policji przeprowadzenie dla
ich funkcjonariuszy szkolen antydyskryminacyjnych i dotyczacych
przestepstw motywowanych nienawidcia. Szkolenia powinny
umozliwi¢ wyksztalcenie wlasnych treneréw policyjnych. Miasto
bedzie dazy¢ we wspolpracy z policja, aby do konca 2016 roku
stuzba ta posiadata w kazdym komisariacie przynajmniej jednego
funkcjonariusza lub  funkcjonariuszke, przeszkolonych do
prowadzenia spraw zwigzanych z przestepstwami z nienawisci
oraz postgpowania z ofiarami tego typu czynow. Miasto
zasugeruje, aby koordynacja szkoleni ze strony policji zajmowal si¢
jej pelnomocnik ds. praw czlowieka. Powinien on réwniez
powola¢ funkcjonariusza odpowiedzialnego za kontakt z osobami
poszkodowanymi oraz nadzorujacego dochodzenia i §ledztwa
dotyczace  zdarzen  rasistowskich 1 ksenofobicznych.
Funkcjonariusz ten winien by¢ wyposazony w narzedzia, wiedzg i
informacje umozliwiajace mu wlasciwe ukierunkowanie sprawy
oraz nadzo6r nad prawidlowa obsluga osoby zglaszajacej lub
poszkodowanej. Bytby réwniez osobg kontaktows dla dyzurnych,
ktérzy mogliby skorzysta¢ z jego merytorycznej pomocy w
kontakcie telefonicznym ze zglaszajacymi. W przypadku braku
mozliwodci wyznaczenia takiej osoby w policji miasto rozwazy
stinansowanie takiego etatu w ramach mozliwosci finansowania
etatow policjantéw przez gming.

Rzecznik ds. dyskryminacji zapewni transparentno$é procesu
odpowiedzi na potrzeby oséb nalezacych do mniejszosci w

zakresie ich wiktymizacji.

: Dbatos$¢ o jako$c¢ i estetyke przestrzeni publiczne;j.

Miasto wprowadzi system monitorowania 1 usuwania nielegalnego
znaczenia murodw 1 obiektéw o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym w przestrzeni miejskiej. Zadanie to zostanie
powierzone powolanemu juz interdyscyplinarnemu Zespolowi ds.
Walki z Nielegalnym Graffiti, zgodnie z przyjetymi przez ten
zespol procedurami. W przypadku przyjecia nowych rozwigzan
prawnych procedury zespolu zostana uzupelnione o metodyke
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postepowania wzgledem prywatnych wlascicieli lub posiadaczy
nieruchomosci. Zespdl we wspolpracy z policja bedzie réwniez
prowadzil baze napisow 1 rysunkéw charakterystycznych,
umozliwiajacych identyfikacje sprawcy oraz okreslenie rejondw
szczegoblnie zagrozonych.

Zostanie stworzone studium wykonalnosci w zakresie usuwania i
zabezpieczania przestrzeni publicznej przed nielegalnym graffiti,
co pozwoli zaplanowaé¢ wielko§¢ §$rodkéw niezbednych na
prowadzenie dzialan prewencyjnych.

W regionach szczegolnie zagrozonych pojawianiem si¢ napisow o
tresci rasistowskiej 1 ksenofobicznej proponowane beda dziatania
prewencyjne opierajace si¢ na nastepujacej metodyce dzialania:

e zwigkszenie nasycenia danego obszaru patrolami policji i
strazy miejskiej,
® rozpytanie oraz nawiazanie wspolpracy z mieszkancami,

e zachecanie wspolnot do instalowania monitoringu
wizyjnego, o$wietlenia wzbudzanego ruchem, zgodnie z
zalozeniami sytuacyjnych form prewencji przestepczosci,

e zachecanie wspoélnot do odpowiedniego ksztaltowania
zieleni utrudniajacej dostep do obiektow podlegajacych
znaczeniu,

e oddanie przestrzeni profesjonalnym artystom ulicznym
celem stworzenia murali o okreslonej tematyce.

Przy = podejmowaniu interwencji ~wobec  wlascicieli lub
administratoréw nieruchomosci prywatnych, na ktérych znajduja
si¢ rasistowskie lub ksenofobiczne napisy straz miejska sporzadzi
protokot z interwencji, ktory w przypadku intencjonalnej odmowy
usuni¢cia napisu bedzie mogt stanowi¢ podstawe do pociagnigcia
wlasciciela nieruchomos$ci do odpowiedzialnosci z  tytulu
zaniechania prowadzacego do popelnienia przestgpstwa.

Rada Miasta zobowiaze si¢ do przyjecia uchwaly porzadkowe;j
obligujacej wlascicieli nieruchomosci do utrzymywania elewacji
budynkéw w odpowiednim stanie estetycznym, co bedzie
implikowato konieczno$¢ usuwania napiséw szpecacych elewacje.
Prawo takie zostanie uchwalone w oparciu o gminne przepisy
porzadkowe przy uwzglednieniu wymogdw prawa budowlanego.
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Radni uzupetnia uchwale dotyczaca Parku Kulturowego w obrebie
Starego Miasta, o obowiazek utrzymania elewacji kamienic w
nalezytym stanie i usuwanie wszelkich zniszczen lub uszkodzen.

Plany  zagospodarowania  przestrzennego  obejmg  takze
problematyke zapobiegania znaczeniu budynkéw. Jednakze musi
by¢ ona uwzgledniona w nalezyty sposob, tak aby do warunkéw
zabudowy wprowadzone zostaly wymogi zabezpieczajace budynki
przed znaczeniem. Wymogi te moga obejmowac nakaz uzywania
materialéow o mniejszej chlonnosci umozliwiajacej latwiejsze
usuwanie napiséw, odpowiednie ksztaltowanie zieleni wokol
budynkéw, ksztaltowanie architektury obiektéw uzytecznodci
publicznej i malej architektury w sposéb zapobiegajacy ich
niszczeniu przez napisy.

W miare mozliwosci zostanie przeprowadzona kampania
spoleczna uswiadamiajaca spoleczne szkody wynikajace z
nielegalnego znaczenia budynkéw i agresywnych komunikatow
graficznych  oraz  znaczenie uporzadkowanego 1  czystego
sasiedztwa dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

V — 3: Dziatania prewencyjne wobec grup docelowych.

Miasto nawiaze wspolprace z dzialaczami klubéw pitkarskich oraz
stowarzyszeniami kibicéw przy realizacji projektéw edukacyjnych
majacych na celu redukcje uprzedzen, zmniejszenie wrogosci oraz
zapobieganie wzajemnej nienawisci kibicow, czy postawom
antysemickim. Miasto poczyni starania o pozyskanie funduszy
zewnetrznych na prowadzenie tego typu projektow, wymiane
dos$wiadczen z innymi miastami, w tym miastami partnerskimi.
Projekty powinny by¢ realizowane 2z udzialem lokalnych
organizacji pozarzadowych i z wykorzystaniem potencijatu wiedzy 1
doswiadczen tych podmiotéw.

Miasto wyznaczy przestrzen, w ktorym dopuszczalne bedzie
tworzenie murali miejskich, prowadzenie warsztatow graffiti oraz
tworzenie malowidel. Przestrzen ta moze byé réwniez
wykorzystywana do tworzenia przestrzeni zdrowej rywalizacji
miedzy srodowiskami kibicéw i tworzenia pozytywnych projektow
integracyjnych.

W ramach corocznie prowadzonych kampanii spotecznych
dotyczacych wielokulturowosci, przynajmniej raz na dwa lata,
miasto bedzie prowadzilo projekty edukujace mieszkancow pod
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katem reakcji na czyny motywowane nienawiscia oraz
przezwyciezenie leku przed zglaszaniem takich czynow i
skladaniem zeznan.

V — 4: Zapewnienie prawidfowego przebiegu imprez masowych.
Miasto zapewni bezwzgledne przestrzeganie przepiséw o
zgromadzeniach  publicznych 1 wykorzystanie — uprawnien
delegatéw miejskich do kontroli prawidlowosci zgromadzenia,
okresdlenia warunkéw jego legalnos$ci. Ponadto Miasto zobowigze
si¢ do rozwigzywania zgromadzen, podczas ktorych dochodzi do
naruszania prawa, a organizator mimo wezwania nie zapobiega
takim naruszeniom. Delegat miejski na zgromadzenie bedzie
zobowiazany do reakcji na wszelkie zgloszenia zwiazane =z
nieprawidlowosciami lub naruszeniami prawa w trakcie
zgromadzenia 1 zapewnienia niezwlocznego sprawdzenia kazdego
zgloszenia.

Miasto wykorzystujac swoje uprawnienia do wydania zakazu
zgromadzen w zwigzku z prawdopodobienstwem naruszania
prawa lub zagrozenia zycia, zdrowia i mienia publicznego bedzie
dazylo do dokumentowania wszelkich zdarzen, ktére w
przesztosci prowadzily do naruszania prawa przez organizatora,
ktoéry dokonal zgloszenia zgromadzenia 1 po dokonaniu analizy
ryzyka na podstawie zebranych materialow, wyda stosowne
rozstrzygniecie.

Prewencja zachowan rasistowskich majacych miejsce na
stadionach musi by¢ wpisana w ogolna specyfike prewencji
przemocy 1 agresji na stadionach. Nalezy bezwzglednie
przestrzega¢ obowiazku sprzedazy biletéw na mecze pitki noznej
za okazaniem dowodu tozsamosci, a organizator meczu powinien
by¢ kazdorazowo rozliczany z obowiazku identyfikacji oséb
uczestniczacych  w  imprezie. Osoby winne  wybrykow
rasistowskich w trakcie imprezy masowej powinny otrzymac
zakazy klubowe.

Miasto, udoste¢pniajac miejskie obiekty sportowe do wykorzystania
winno w umowach z dzierzawcami (klubami) zapisa¢ obowiazki
dotyczace dziatan na rzecz przeciwdzialania rasizmowi, ksenofobii
oraz przemocy motywowanej nienawiScia podczas imprez
organizowanych w tych obiektach.
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Zobowigzania powinny obejmowac nast¢pujace dziatania:

Przyjecie  przez  kluby  oficjalnego stanowiska
sprzeciwiajacego si¢ rasizmowi 1 antysemityzmowi oraz
zobowigzanie do podejmowania stosownych dzialan wobec
kibicow wykrzykujacych ,,nieprzyzwoite 1 rasistowskie
przyspiewki”;

Stanowisko to wraz z okresleniem sankcji za rasistowskie
zachowania powinno znalez¢ si¢ w programach meczy oraz
wyswietlane jako komunikat na tablicach informacyjnych na
boisku;

Jezeli rasistowskie przy$piewki mialy miejsce na meczu —
obowiazek wydania oficjalnego o§wiadczenia potepiajacego
takie zachowanie;

Zapewnienie, aby reguly uzyskiwania karnetow na imprezy
w danym sezonie zawieraly zakaz rasistowskich okrzykow,
przy$piewek, rzucania przedmiotéw na boisko, palenia
szalikow etc. pod grozbg ich uniewaznienia bez prawa do
rekompensaty;

Podejmowanie dziatan zapobiegajacych sprzedawaniu i
dystrybucji rasistowskiej literatury podczas meczow na
stadionie oraz w jego okolicach w dniu meczow;
Podejmowanie dziatan dyscyplinarnych wobec
zawodnikow, ktérzy z przyczyn rasowych obrazajg innych
zawodnikéw podczas meczow;

Nakaz usunigcia wszelkich rasistowskich napiséw, graffiti,
transparentow, ulotek ze stadionu oraz jego otoczenia;
Wprowadzenie polityki réwnosci w sferze zatrudnienia oraz
ustug w ramach klubu oraz umoéw sponsorskich.

Kluby zapewnia réwniez, aby kampanie sponsorskie
uwzglednialy elementy antyrasistowskie.

W przypadku niedopelnienia tych warunkéw miasto uprawnione
byloby do nakladania finansowych kar umownych za kazde
zdarzenie, a w przypadku wystapienia zachowan rasistowskich
podczas imprezy do przerwania imprezy po jednokrotnym
wezwaniu do zaprzestania nagannych zachowan.

Ponadto kluby winny zobowiaza¢ si¢ do wspolpracy przy
wdrazaniu miejskiej strategii przeciwdzialania rasizmowi 1
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ksenofobii. Organizatorzy 1 stowarzyszenia sportowe bylyby zatem
zobowigzane do budowania koalicji z kibicami dla zapewnienia
realizacji  antyrasistowskich  polityk.  Nalezy  dazy¢ do
zaangazowania lideréw kibicow w budowanie pozytywnych
wzoréw kibicowania. Mogliby oni dba¢ o zachowanie na
stadionach, a takze inicjowaé¢ pozytywne formy kibicowania,

pacyfikujac zachowania o charakterze rasistowskim.

Osoby odpowiedzialne w miescie za organizacj¢ imprez masowych
oraz bezpieczenstwo publiczne powinni przed kazda impreza
upewni¢ si¢, iz ochrona, policja 1 obsluga meczéw posiadaja
spojng strategie wspolpracy celem usuwania z trybun tych, ktérzy
naruszajg zasady obecnos$ci na meczach, w tym przepisy prawa
oraz przepisy wewnetrzne klubu. Jezeli usunigcie osoby lub grupy
zachowujacej si¢ w rasistowski sposob z meczu stwarzaloby
zagrozenie nalezy upewnic sie, ze ta osoba lub osoby zostana
zidentyfikowane oraz otrzymaja zakaz udzialu we wszystkich
kolejnych meczach w danym sezonie.

! Tlekroé¢ dane stanowisko jest okreslane rzeczownikiem meskim w domysle nalezy rozumieé, iz w
przypadku powotania lub wyboru na nie kobiety jego nazwa przybierze formg Zensko-osobowa,
zgodnie ze schematem: rzecznik - rzeczniczka.

> Réwne traktowanie - rozumie si¢ jako traktowanie os6b fizycznych w sposob, ktory
nie prowadzi do ich bezposredniej lub posredniej dyskryminacji, sytuacji
molestowania, molestowania seksualnego, mniej korzystnego traktowania w zwiazku
z odrzuceniem przez osobe fizyczng tego typu praktyk lub przeciwnie w zwiazku z
poddaniem si¢ tego typu praktykom, a takze zachecanie do takich zachowan lub
nakazywanie tych zachowan. Dyskryminacja bezposrednia to sytuacja, w ktérej osoba
fizyczna ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie,
wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacj¢ seksualng jest
traktowana mniej korzystnie niz jest, byla lub bylaby traktowana inna osoba w
porownywalnej sytuacji. Dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktorej dla osoby
fizycznej ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie,
wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng na skutek
pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dzialania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie
nickorzystna dla niej sytuacja, chyba Ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest
obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiagniety, a $rodki sluzace osiagnigciu tego celu sa wlasciwe 1 konieczne.
Molestowanie to kazde niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery. Molestowanie seksualne to
kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej lub
odnoszace si¢ do plci, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnodci tej
osoby, w szczegolnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej,
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ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery. Na zachowanie to moga si¢
sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy. Definicje te okreslone sg w
art. 3 ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700) i
obowigzuja wszelkie instytucje publiczne.

’ Rodzice i nauczyciele, obok réwiesnikéw stanowia istotne zrédlo autorytetu dla
mlodziezy. Jednoczesnie zgodnie z ogdlna teoria uczenia si¢ przedstawiong przez E.
Aronsona, A. Bandure, a takze P. Zimbardo Zrédlem uprzedzen i stereotypow jest
srodowisko kulturowe, w ktérym mlody czlowiek wzrasta, znieksztalcone przez filtr
rodzinny oraz przemodelowane przez wplyw systemu edukacji oraz wartosdci
promowane w tym systemie. Przeprowadzenia warsztatow wylacznie dla uczniow,
bez uwzglednienia pozytywnego oddzialywania na nauczycieli oraz rodzicow w
istotny sposob mogloby oslabi¢ rezultaty warsztatéw. Dodatkowo wspolpraca z
rodzicami 1 szkolami  zwielokrotni  efekt  podejmowanych  dzialan
antydyskryminacyjnych.

* J. McCabe, Doing Multiculturalism: An Interactionist Analysis of the Practices of a
Multicultural Sorority, Journal of Contemporary Ethnography 2011, nr 40, s. 521-551
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4. Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia strategii.

4.1. Krakow i jego funkcje metropolitarne.

Krakéw to trzecie co do wielkosci miasto w Polsce, liczace 756 tysiecy
mieszkancow (2010). Jest podzielone na 18 dzielnic. Krakéw jest
polozony w poludniowej Polsce, w $rodkowo-poinocnej czesdci
wojewodztwa matopolskiego. Miasto lezy nad Wisla 1 znajduje si¢ w
miejscu zbiegu kilku krain geograficznych: Bramy Krakowskiej, Kotliny
Oswigcimskiej, Kotliny Sandomierskiej, Pogorza
Zachodniobeskidzkiego, Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej.
Polozenie Krakowa sprawia, ze jest on baza dla wycieczek w polskie
gory, czy eskapad do malowniczej Jury Krakowsko-Czestochowskiej.
Sam w sobie stanowi jeden z najwazniejszych osrodkéw kultury, nauki
oraz potezny osrodek gospodarczy 1 akademicki. Co roku, w kilkunastu
uczelniach publicznych 1 prywatnych studiuje ponad 200 tysiecy
studentéw. Miasto, ze wzgledu na walory kulturowe i historyczne
stanowl rowniez najwazniejszy krajowy osrodek turystyki zagranicznej i
krajowej. W 2011 roku liczba oséb odwiedzajacych Krakéw przekroczylta
8 milionow, z czego jedna czwarty stanowili turysci zagraniczni (ponizej
stosowna tabela).!

Tab. 16. Szacunkowa liczba gosci odwiedzajacych Krakow w latach 2003-2010
| szczegolnienie | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Odviedzaaey | & 500 000| 6.400000] 7100000/ 7220 %%[ 5 060 00o 7450 000 7300 000! 3 150 0ol

ogotem + 500 000"

Ocdwiedzaiacy 5100000
= 4800000 4860000 49000005 0| 5560000] 5300000] 5200000 6 050 000|
Odwiedzzigcy 2400000
- 700 000| 1540000| 2200000 % 5 o5o¢| 2500000 2150000 2100000 | 2100000

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Krakéw jest tez waznym wezlem komunikacyjnym, przez ktory
przebiega droga do Warszawy i Wiednia oraz z Berlina do Lwowa i
Kijowa. Od blisko trzech lat miasto stanowi najwigckszy osrodek ustug
outsourcingowych w regionie co wigze si¢ tez ze zwigckszong migracja
cudzoziemcow. W raporcie "Top 50 Emerging Global Outsourcing
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Cities", opublikowanym przez firme¢ consultingowa Tholons Krakéw
znalazl sic na 4 miejscu na $wiecie i pierwszym w Europie Srodkowo-
Wschodniej jako atrakcyjne miejsce lokalizacji dla firm BPO. W
Krakowie siedzib¢ maja firmy zatrudniajace obcokrajowcéw takie jak
Philip Morris, Motorola, Capgemini, czy Comarch. Krakéw stal si¢
rowniez czescig Wezta Wiedzy 1 Innowacji EIT, co bedzie sprzyjalo
stalej wymianie kadry naukowej oraz naplywowi cudzoziemcow na
uczelnie.

Charakter spoteczno-ekonomiczny Krakowa powoduje zatem, iz jest on
jednym z gléwnych o§rodkéw migracyjnych, stad tez jego wladze winny
by¢ przygotowane merytorycznie 1 logistycznie do przyjmowania
cudzoziemcéw, zapewniajac im fachows i profesjonalna obstuge oraz
bezpieczefistwo. Podstawowym wymiarem jakosci obstugi jest
sprawnos$¢ przeprowadzanych procedur, dostepnos¢ urzedéw oraz
przejrzystos$¢ 1 dostepnos¢ informaciji o zasadach legalizacji pobytu oraz
funkcjonowania w §rodowisku lokalnym. Nie mniej istotny jest réwniez
klimat sprzyjajacy akceptacji wielu kultur oraz réznorodnosci etniczno-
kulturowe;.

Wedlug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw 7071 obcokrajowcoHw
posiada wazne karty pobytu wydane przez Wojewode Malopolskiego
(stan na dzien 20.02.2011 r.). Najliczniej reprezentowane grupy
narodowosciowe to obywatele Ukrainy (2422), Rosji (586), Wietnamu
(431), Bialorusi (392), Stanéw Zjednoczonych Ameryki (342), Armenii
(254), Indii (214), Chin (165), Kazachstanu (152), Turcji (101). Pozostali
cudzoziemcy (2012 oséb, 29 %) pochodzi ze 116 innych panstw.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich przebywa w Polsce na podstawie zgody
na osiedlenie si¢ (54%) lub zgody na zamieszkanie na czas oznaczony
(42%). Jak zatem widaé, w kategoriach jednostkowych spolecznos¢
Krakowa jest bardziej zréznicowana niz w kategoriach populacyjnych,
ale tez kazda z os6b charakteryzujacych si¢ odrebnoscia narodowosciows
lub etniczng winna mie¢ mozliwo$¢ odnalezienia swojego miejsca w
srodowisku miejskim. Cel ten jest zbiezny z naczelnym celem strategii
rozwoju miasta jako Srodowiska obywatelskiego, zapewniajacego wysoka
jako§¢ zycia mieszkancow 1 zrownowazony rozwoj — europejskie;]
metropolii, konkurencyjnego osrodka nowoczesnej gospodarki oparte;
na potencjale naukowym i kulturowym. Bez otwartosci na réznorodnosé
kulturowa i etniczna, aktywnego promowania tolerancji i prowadzenia
polityki rownosciowej cele te beda trudno osiggalne.
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Warto tez podkresli¢, iz o koniecznosci prowadzenia polityki otwartosci 1
toleranciji $wiadczy bogate dziedzictwo kulturowe Krakowa, w ktérego
budowaniu udzial mniejszosci narodowych i etnicznych byt bardzo
znaczacy. Dotyczy to w szczegdlnosci wkladu spolecznosci zydowskiej
w  obecny  ksztalt  dziedzictwa  historycznego,  kulturowego,
architektonicznego 1 gospodarczego miasta. Do$wiadczenia okresu
okupacji hitlerowskiej, istnienie getta oraz obozu pracy w Plaszowie, a
takze blisko$¢ obozu zaglady w Oswiecimiu powoduje, iz wladze
miejskie musza by¢ szczegdlnie uczulone na problem antysemityzmu
oraz obowiazek przeciwdzialania wszelkim jego przejawom.

Jak stanowi strategia rozwoju: ,,Krakéw, umacniajac swoje funkcije
metropolitarne, musi dazy¢ do stworzenia takich warunkéw, aby
inwestorzy 1 mieszkancy przy dokonywaniu wyboru miejsca zamieszkania
lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wybierali Krakéw. (...)
Szczegblnie istotna z tego punktu widzenia jest wspdlpraca z
samorzadem wojewodztwa 1 dazenia wladz samorzadowych wszystkich
szczebli do spéjnosci w tworzonych i realizowanych przez nie strategii
rozwoju wlasnych jednostek terytorialnych. Wzajemna spoéjnosé tych
strategii oraz ich zgodno$¢ z priorytetami rozwojowymi Unii
Europejskiej jest czgsto podstawowym warunkiem korzystania z unijnych
srodkéw finansowych.” Jednym z tych priorytetow jest polityka rownosci
oraz obowigzek przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminaciji
etnicznej 1 rasowej.

4.2. Problem rasizmu i ksenofobii w srodowisku miejskim.

Zjawisko rasizmu, a ksenofobii w szczegdlnosci w $rodowiskach
miejskich jest problemem istniejacym od zawsze. Tym nie mniej wraz z
rozwojem migracji, a takze powolnym upadkiem konceptu spolecznego
panstw opiekufczych zjawisko to zacze¢lo narastaé. Rasizm w
ekstremalnych formach, zwigzanych z przemoca, w tym zabdjstwami na
tle rasowym zaczal stanowi¢ problem w Europie od polowy lat 80. W
Polsce w zwigzku z sytuacja geopolityczng problem ten nie byt widoczny
1 do dzisiaj w zwiazku z niska skalq imigracji nie stanowl znaczacego
problemu spoltecznego w kategoriach makrospotecznych, co nie
oznacza, 1z nie jest istotnym dylematem w relacjach migdzyludzkich, tj.
na poziomie mikrospotecznym.

W zwiazku z natura rasizmu jako zjawiska socjologicznego, zachowania
rasistowskie silnie wiaza si¢ z pewnymi rodzajami zbiorowych zachowan
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(np. kibicow pitkarskich), szczegélnie dotyczac klasy robotniczej, przez
co zyskaly etos i1 podstawy ideologiczne inne, niz czysta nienawi$¢
wzgledem odmiennosci rasowej lub etnicznej.?

Wiladze miast przez dlugi czas unikaly reakcji na problem mimo jego
narastania lub tez ignorowaly zjawisko, liczac iz wygasnie ono
samoistnie. Stosownej reakcji nie udato si¢ jednak uniknaé, choéby z tego
wzgledu, iz Srodowiska miejskie zaczely stawac si¢ coraz bardziej
roznorodne, wobec czego miasta musialy zaczaé sobie radzi¢ z
réznorodnoscig kulturowa oraz ruchem sprzeciwu wobec migracji, ktory
czesto mial charakter jawnie rasistowski. Zainteresowanie nowego
rodzaju podejsciem angazujacym mniejszosci 1 zakladajacym wspolprace
ze spolecznoscia lokalna w rozwiazywaniu ich probleméw wigzato si¢ z
badaniami naukowymi, dostarczajacymi dowodoéw na fiasko tradycyjnych
form zarzadzania porzadkiem poprzez represje i tradycyjne dzialania
policyjne oraz powolnym rozkladem ideologii konserwatywnej, ktéra
zdominowala politycznie lata 80. XX wieku.

Pierwsze zorganizowane, intensywne projekty rewitalizacji miast oraz
budowy idei rownosci 1 zwalczania rasizmu zaczely kietkowaé z koncem
lat  90. wubieglego wieku, przy czym punktem zwrotnym byla
antyrasistowska konferencja pod egida ONZ, ktéra odbyta si¢ w 2001
roku w Durbanie (RPA). Stworzyla ona zalecenia dla pafstw oraz
zobowiazala je do aktywnej walki z wszelkimi formami rasizmu oraz
nienawiSci na tle rasowym, etnicznym 1 religinym. Miasta
zobowiazywane przez narodowe akty prawne, jak réwniez z wlasnej
woli, usitujac polepszy¢ jako$¢ zycia mieszkancow, zaczely wprowadzac
polityki przeciwdzialajace zachowaniom rasistowskim oraz promujace
rownosc.

Rasizm miejski mozna przy tym rozpatrywaé na dwoch poziomach:

e zachowan indywidualnych,

e rasizmu zinstytucjonalizowanego.

Ten pierwszy ma charakter wynikajacy ze stosunkéw pomiedzy grupami
mieszkancow 1 przejawia si¢ w negatywnych zachowaniach, pogladach,
kultywowaniu uprzedzen oraz stereotypowego postrzegania okreslonych
grup mniejszo$ciowych przez grupy dominujace, opiera si¢ takze na
konflikcie spolecznym, przy czym rasistowskie zachowania zwykle maja
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charakter dzialan ekstremalnej mniejszosci, podejmowanych przy biernej
postawie milczacej wigkszosci.

Rasizm o charakterze instytucjonalnym jest o wiele bardziej powaznym
problemem, gdyz prowadzi bezposrednio do dyskryminacji, wykluczenia
spolecznego oraz braku réwnego dostgpu do ustug 1 Swiadczen
naleznych mieszkancom danego miasta. Wynika on z uprzedzen i
przekonania o nizszym statusie spolecznym o0s6b o odrebnym
pochodzeniu niz wigkszo§¢ mieszkancow.

Miejskie polityki zapobiegania 1 reakcji musialy obja¢ swoim zakresem
obydwa rodzaje problemow.

Warto podkreslic, iz stopien zréznicowania spoleczenstwa oraz jakosc¢ i
los¢ doswiadczen zwigzanych 2z migracja, wielokulturowoscia 1
zroznicowaniem etnicznym 1 religijnym determinuje sposéb podejscia do
problemoéw dyskryminacii rasowej 1 etnicznej.

Miasta o bogatym do$wiadczeniu i wysokim zréznicowaniu zwykle nie
wprowadzaly odrebnym aktem strategii przeciwdzialania rasizmowi i
ksenofobii, gdyz od wielu lat w réznych sferach dziatan
administracyjnych oraz prowadzonej polityki spolecznej kwestie
rownosci rasowej 1 zwalczania negatywnego stosunku do innych
znajdowaly swoje odzwierciedlenie. Zupelnie inaczej zacz¢to podchodzi¢
do tego typu probleméw w miastach i panstwach mono-etnicznych o
niskim stopniu zréznicowania i niskim wspoétczynniku migracji. Rasizm
w tych srodowiskach mial zwykle charakter podskérny i incydentalny, co
nie oznacza, iz nie stanowil dolegliwego problemu, z ktérym nalezaloby
walczyé. W Polsce takim problemem jest niewatpliwie antysemityzm i
generalnie stosunki polsko-zydowskie.’

Walka ze stereotypami rasowymi i etnicznymi, stanowiacymi podstawe
postaw dyskryminujacych, wymaga w takim przypadku uzywania
narzedzi o charakterze symbolicznym, pozwalajacym przetamac
przekonanie, iz problem w danym srodowisku nie istnieje lub tez jest na
tyle marginalny, iz nie wymaga szczegoélnej polityki.

Warto przy tym wskazaé, iz zachowania rasistowskie, tak o charakterze
spolecznym, jak i instytucjonalnym, zacz¢ly by¢é w naukach spotecznych
i prawnych uwazane za przejawy nieporzadku i czynniki sprzyjajace
przestepczosci oraz rozkladowi stosunkéw miejskich.*

Okazalo si¢ przy tym, iz dla zachowania réznorodnosci oraz
nienaruszalnosci praw czltowieka, ktore staly sie dominujacym punktem
odniesienia w dzialaniach wladz panstw demokratycznych, porzadek
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miejski powinien by¢ osiagany nieimperatywnymi, nierepresjonujacymi
réznorodnosci metodami.

Warto pamictad, iz przestrzen publiczna to miejsce interakcji miedzy
ludzmi, ktérych nie lacza stosunki prywatne, a zatem ta cze¢§¢ miasta,
ktora jest widoczna dla innych, podlega wzajemnej kontroli i gdzie
zachowania jednych maja swéj] wplyw na funkcjonowanie innych,
nieznanych nam ludzi. Jest to przeciwienstwo sfery prywatnej, gdzie
zachowania 1 interakcje nastepuja w kregu bliskich znajomych lub
rodziny i nie podlegajg zewnetrznym ocenom, ani przypadkowej
obserwacji.

Zadna z polityk miejskich nie zajmuje si¢ bezpo$rednio sfera prywatna,
gdyz jej przeksztalcanie mozliwe jest wylacznie w sferze edukacii.
Wedtlug Amina® porzadek buduje si¢ poptrzez wzmocnienie kultuty
wzajemnego szacunku i troski, co dotyczy wzajemnych relacji, zachowan
zbiorowych oraz publicznego zaangazowania. Nieporzadek w obrebie
miasta odczuwany jest najczesciej w sferze publicznej: na ulicach, w
parkach, centrach handlowych, infrastrukturze transportowej oraz w
zwigzku z okreslonymi wydarzeniami i imprezami zbiorowymi.

Interwencja, zgodnie nowymi zalozeniami polityki komunalnej winna
by¢ zawsze oparta na zaangazowaniu spolecznym (aktywny i
zaangazowany obywatel), tworzeniu samorzadowych kontraktow
spolecznych — regulaminéw, kontraktéw 2z lokatorami mieszkan
komunalnych, kontraktéw dzielnicowych.

Ryzyko popelniania przestepstw, w tym aktéw motywowanych rasizmem
jest zalezne od rodzaju $rodowiska spolecznego, w ktérym egzystuje
sprawca. Na srodowisko to skladaja si¢ relacje i interakcje sasiedzkie, ale
takze infrastruktura miejska obejmujaca rodzaj zabudowy, dostepnosé
infrastruktury zwiazanej ze spedzaniem wolnego czasu, dostgpnosé
transportu, otwarto§¢ na przyplywy ludnosci. Paradoksalnie wola
mieszkancow do wspolpracy w zakresie polepszenia bezpieczenstwa jest
wyzsza na terenach zaniedbanych spolecznie i wynika z $wiadomosci
niskiej obecnosci policji, a zatem tez mniejszego prawdopodobienstwa
skutecznej interwencji.®

Ksztaltowanie  polityki — antyrasistowskiej staje si¢ jednym z
najwazniejszych zadan dla samorzadu lokalnego. Antyrasizm rozumiany
jest jako ideologia lub sposéb ksztaltowania praktyki stosunkéw
spolecznych w oparciu o zasade rownosci i afirmacji réznorodnosci, jak
réwniez zwalczania wszelkich form dyskryminacji. Jest to pozytywny
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projekt zmierzajacy do stworzenia spoleczenstwa zyjacego we
wspolnocie, przy zachowaniu harmonii 1 wzajemnego szacunku.

Podejscie antyrasistowskie zalezy od formy przejawianego rasizmu.
Rasizm moze bowiem dotyczy¢ praktyki stosunkow spotecznych, jak i
by¢ wyrazany wylacznie w sferze symbolicznej. W Krakowie mamy
raczej do czynienia z rasizmem przejawianym w sferze symboliczne;.
Akty rasistowskie nie stanowia zatem praktyki dyskryminacyjnej dnia
codziennego, lecz przejawiaja si¢ jako reakcja zwrotna zwigzana z
pewnymi wydarzeniami lub imprezami organizowanymi przez instytucje
publiczne i prywatne w obrebie miasta. Wreszcie tez, rasizm przejawiany
jest w zachowaniach pewnych grup mlodziezy, czesto o charakterze
podkulturowym i zwiazany jest z konfliktem dzielacym te grupy. Praktyki
rasistowskie nie dotycza natomiast funkcjonowania instytucji miejskich 1
nie stanowig akceptowalnych praktyk administracyjnych. Jesli si¢ zdarzaja
w pojedynczych przypadkach praktyk stuzb porzadkowych lub
dziataniach instytuciji miejskich to zawsze jest to wynik indywidualnych
dewiacji, niepowigzanych z jakakolwiek oficjalng polityka samorzadowa.
Nie zmienia to faktu, iz w wielu przypadkach zdarzenia przejawiane w
sferze symbolicznej nie sq we wlasciwy sposob komentowane przez
wladze miasta.”

Sposob postrzegania kwestii rasowych w Polsce tworzy sytuacje, w ktorej
problem rasizmu nie istnieje w dyskursie publicznym i jest maskowany
poprzez skupienie si¢ na innych problemach takich jak bezrobocie,
bieda, etc.

Rasa i pochodzenie etniczne, w szczegolnosci zydowskie jest tematem
tabu, a sam rasizm i supremacja bialej rasy w sposoéb podskérny,
domyslny wystepuja, np. poprzez promowanie stowianskich korzeni i
preferencje migracyjne dla Slowian. Niepokojacym trendem zdaje si¢
budowanie polskiej tozsamo$ci wylacznie wokél polskosci 1 walki o
polskos¢ przez Polakéw i katolikdw. Historyczna wieloetniczno$¢ Polski
jest catkowicie pomijana i w zbiorowej §wiadomosci raczej nie istnieje.

Brak dostrzegania cudzoziemcoéw oraz osob innej narodowosci skutkuje
zawyzaniem statystyk w zakresie obecnosci bialej rasy w strukturze
demograficznej narodu. W Polsce z niezrozumialych przyczyn urzedowo
utrudnia si¢ uznanie okreslonej tozsamosci narodowej (np. $laskiej) badz
nie prowadzi si¢ badan nad populacja migrantéw i nie przywigzuje si¢
wagi do ich rzeczywistej liczebnosci. Pytanie o ras¢ nie pojawia si¢ w
katalogu pytan spisu ludnosci, co wskazuje na problemy z
konceptualizacja pojecia.
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Media sa bardziej skore do przedstawiania rasizmu jako namacalnego
efektu dziatan ludzi (graffiti, przemoc) niz jako elementu
zinstytucjonalizowanej polityki wladz. Prasa rzadko réwniez szuka
glebszych, spolecznych przyczyn uposledzenia mniejszosci lub ma
tendencje do obwiniania ich za swoj los. Rasa lub pochodzenie etniczne
jako pojecia sq czesciej uzywane do wyglaszania dyskryminacyjnych
komentarzy 1 wypowiedzi niz jako pozytywna identyfikacja
tozsamos$ciowa.

Istniejace przepisy antydyskryminacyjne w praktyce administracyjnej nie
sa wcielane w zycie ani implementowane we wszelkich dziataniach
panistwa, badZz samorzadu.

Zwalczanie rasizmu powinno tymczasem polegac¢ przede wszystkim na
uznaniu znaczenia, obecnos$ci i prawa do widocznosci dla grup
mniejszo$ciowych. Zapewnienie widocznosci 1 udzialu w  zyciu
spolecznosci lokalnej powinno by¢ elementem polityki wiadz. Prawa
mniejszosci winny by¢ rowniez w sposob aktywny chronione przed
dyfamacja (usuwanie znaczenia obiektéw, potepianie i $ciganie aktéw
rasistowskich, polityka edukacyjna i1 kulturowa) oraz aktami przemocy.

Podejscie komunalne moze polega¢ tez na mobilizacji spolecznosci w
przypadku pojawienia si¢ konkretnych probleméw o charakterze
rasowym. Takie podejscie najczesciej wystgpuje w  Stanach
Zjednoczonych, a jego przykladem moze by¢ sposéb mediacji konfliktu
zastosowany w Lewinstone, miescie o zblizonej populacji do Krakowa.®

Praktyki rasistowskie mogg by¢ zwalczane na rézne sposoby. Jednym z
nich jest prowadzenie akcji afirmacyjnych oraz wprowadzanie zasady
pozytywnej dyskryminacji celem wyréwnywania szans grup, ktére w
swietle posiadanej wiedzy sa dyskryminowane. Tego rodzaju dzialania
bylyby zalecane chociazby w stosunku do mieszkancéw narodowosci
romskiej. Bezposrednie akcje antyrasistowskie, to te czynnosci, ktore
stuza bezposredniemu zwalczaniu zachowan rasistowskich lub tez
stuzace eliminowaniu ich skutkéw. Moga one dotyczy¢ likwidacji
rasistowskich napiséw na murach oraz reakcje na rasizm i antysemityzm
stadionowy.

Sama ide¢ multikulturalizmu jako opozycji wzgledem rasizmu 1
ksenofobii nalezy rozpatrywa¢ na trzech poziomach. W pierwszym
oznacza ona po prostu zroznicowane etnicznie 1 kulturowo
spoleczenistwo zyjace na terytorium okreslonego panstwa. W drugim
rozumieniu jest to zestaw norm i zasad pozwalajacych na pokojowa
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wspolegzystencje oséb o réznym pochodzeniu, umozliwiajaca im réwny
dostep do udzialu w zyciu spolecznym, politycznym, kulturowym i
gospodarczym. W trzecim rozumieniu multikulturalizm jest strategia
wladzy obejmujaca cele sprzyjajace dwom pierwszym definicjom.

Polityka multikulturalizmu musi uwzglednia¢ polityke antyrasistowska
chocby z tego wzgledu, aby nie wpas$¢ w trzy mozliwe pulapki:

e skoncentrowanie si¢ na egzotyce kulturowej lub folklorystycznej
mniejszos$ci, co utrudnia rzeczywista afirmacje réznorodnosci,

e skoncentrowanie si¢ na niedowarto§ciowaniu mniejszosci oraz ich
deficytach, co moze tworzy¢ sytuacje sprzyjajaca poglebianiu
negatywnych stereotypow,

e niezauwazalno$¢  probleméw  rasowych, prowadzaca do
niewla$ciwej lub braku odpowiedzi na zachowania rasistowskie, co
w sferze symboliki oznacza de facto przyzwolenie na ich
kontynuacje.

Wyréznia si¢ nastepujace modele dziatan prewencyjnych:

® na poziomie instytucjonalnym: dzialania prawne i faktyczne
zapewniajace rowny dostep do ustug i infrastruktury, powolanie
organu lub osoby dzialajacej na rzecz mniejszosci, nadzér i
kontrola przekazéw medialnych, kampanie antyrasistowskie w
mediach, audyt organizacji pod katem antyrasistowskim, okresowy
przeglad praktyk administracyjnych oraz dzialania instytucji pod
katem przeciwdzialania, rozwigzywania 1 natury mozliwych
uprzedzen rasowych, zwickszanie zdolnosci w  zakresie
kontrolowania i zglaszania zdarzen i postaw rasistowskich;

e na poziomie indywidualnym: zwalczanie postaw uprzedzenia,
promowanie  empatii, stwarzanie okazji do  kontaktu
miedzykulturowego, tworzenie programow edukaciji
antyrasistowskiej, wspieranie treningdw antydyskryminacyjnych w
miejscach pracy;

® na poziomie wyrownywania szans: zapewnienie rownego dostepu
do mieszkan, edukacji, stuzby zdrowia, pomocy spolecznej,
instytucji rynku pracy, szkolen zawodowych, pomoc w
tlumaczeniu, nauki jezyka, dostgpu do wiedzy na temat
szczegolnych uprawnien i mozliwosci, programéw nakierowanych
na zwigkszenie udzialu 1 aktywnoS$ci mniejszosci w spoleczenstwie
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(np. zapraszanie czlonkéw mniejszosci na wszelkiego rodzaju
imprezy 1 wydarzenia kulturalne, polityczne, edukacyjne).

W ramach dzialan strategicznych niezbedne jest takze stale podkreslanie,
iz wszelkie formy rasizmu sa nieakceptowalne.

4.3. Model polityki samorzadowej a zapobieganie rasizmowi i
ksenofobii.

Obowiazki panstwa w zakresie zapobiegania zachowaniom powszechnie
uwazanym za niepozadane tradycyjnie przyjelo si¢ utozsamiaé przede
wszystkim z uprawnieniem, a wlasciwie obowigzkiem karania osoéb, ktore
popadly w konflikt z prawem. Nie jest to jednak poglad uzasadniony.
Istnieje bowiem jeszcze inny, proaktywny model polityki zapobiegania
zachowaniom dewiacyjnym, w tym rasistowskim i ksenofobicznym, w
ktérym panstwo, za posrednictwem samorzadu terytorialnego odgrywa
kluczowa role animatora oraz podmiotu wspierajacego dzialania
podejmowane przez inne instytucje, jak i samych obywateli.

Model ten w Polsce dopiero raczkuje, rozpowszechniony zostal
natomiast w latach dziewigcédziesiatych na zachodzie Europy, w
szczegolnosci za§ w Wielkiej Brytanii, trwal za to nieprzerwanie w wielu
krajach azjatyckich. Opiera si¢ on przede wszystkim na dzialaniach
srodowiskowych  stuzacych  zapobiezeniu  wystapienia  sytuacji
patogennych i popelnienia czynu uznanego nast¢pnie za wykroczenie,
przestepstwo lub  wystapieniu sytuacji dyskryminacji w stosunkach
spotecznych.

W ogdlnym zarysie wymaga on zbudowania w pierwszej kolejnosci
profesjonalnych sluzb pomocy spotecznej, zdolnych do prowadzenia
pracy srodowiskowej w spolecznosciach lokalnych 1 nakierowanych na
grupy problemowe oraz czynniki ryzyka ksztaltowania si¢ postaw
dyskryminujacych i wykluczajacych. Reakcja karna wcigz stanowi istotny
komponent tego modelu ale zwykle ostateczny, aplikowany w sytuacji
wyczerpania §rodkoéw 1 rozwigzan niepenalnych. To jednakze wymaga
réowniez wysitkéw skierowanych na tworzenie spoleczenstwa wysokiego
zaufania dla instytucji panstwa i jego organéw. W takiej roli samorzad
musi prezentowac si¢ jako zespodl instytucji pomocnych obywatelowi,
zdeterminowanych na rozwigzywanie jego probleméw.

Oddziatlywanie tej strategii obejmuje wszystkie trzy poziomy
zapobiegania problemom spolecznym, czyli makro, mezo oraz
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mikrospoleczny i w przeciwienstwie do modelu reaktywnego liczne
badania udowodnily skuteczno$¢ jej oddzialywania w kazdym z tych
poziomow. Ze wzgledu na rodowdd model tej polityki jest bardzo
zrdznicowany wewnetrznie.

Nowego rodzaju podejscie opiera si¢ na wyjSciowym zalozeniu, iz takie
negatywne zjawiska jak rasizm, ksenofobia, nietolerancja i lgk przed
nieznanym sa zjawiskami naturalnymi w spoleczenstwie, jego stalymi
elementami funkcjonalnymi, nieuniknionymi odpryskami dynamicznych
stosunkéw miedzyludzkich, generujacymi przede wszystkim ryzyko tak
dla ogoélu spoleczenstwa jak i pojedynczych jednostek. Jest to ryzyko
zmienne terytorialnie 1 czasowo, niezwykle trudne do ujecia
normatywnego w ramach prawa materialnego, ktére do tej pory bylo
domeng wyznaczania obywatelom obowiazkéw, nakazéw 1 zakazow. Cel,
jakim jest ograniczenie ryzyka, zwiazanego z wystgpowaniem tych
niepozadanych i szkodliwych dla tkanki spolecznej zjawisk, wymaga
zmiany podejScia  do procesu normotwoédrczego 1 zastapienia
partykularyzacji prawa jego proceduralizacja.

W sieci norm materialnych panstwo suwerennych obywateli nie jest w
stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa, prawa 1 porzadku, ani kontrolowac
poziomu negatywnych zachowan samodzielnie, a wigc przy
wykorzystaniu wylacznie struktur administracyjnych.

Odnoszac to do szczegdlnego problemu, jakim jest rasizm 1 ksenofobia
mozna odnie§¢ wrazenie, iz strategie czysto prawne odnosza skutek
odwrotny od zalozonego. Zjawisko nietolerancji jest bowiem problemem
lokalnym, wrecz intymnym. Przeniesienie go wylacznie na poziom reakcji
prawnokarnej wobec czynéw, ktore przekraczaja granice tolerancii
spolecznej, a wiec zazwyczaj bardzo drastycznych, nie tylko odrywa go
od unikalnych — wcale nie uniwersalnych przyczyn swojego
wystgpowania, ale takze zaprzepaszcza szanse na reintegrujace jego
rozwigzanie w miejscu, w ktorym powstal. Jest to zatem pewien rodzaj
niebezpiecznej separacji, dokonywanej w dodatku instrumentami
prawnymi, odwrécenia si¢ od zrédel  rasizmu 1 ksenofobii,
tragmentaryzowania problemu, co mozna przyréwnaé do wstydliwego
strzepywania okruchow ze stotu, na ktorym stoi olbrzymi tort, ktory ktog
i tak musi zjes¢. Nalezy sobie wigc uswiadomié, a takze zaakceptowac
takt, iz rasizm i nieche¢ wzgledem obcych sa postawami powszechnymi a
nie wyizolowanymi, marginalnymi. Swiadomos¢ taka winna implikowaé
zmiang filozofii reakcji wzgledem tego rodzaju zachowan.
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Zwrot w dzialaniach panstwa, a samorzadu lokalnego w szczegdlnosci,
na rzecz ksztaltowania rzeczywisto$ci w miejsce reagowania na nia, ma za
zadanie rozwigzanie zarysowanych tutaj probleméw nieadekwatnosci
tradycyjnej polityki spolecznej wobec wyzwan wspolczesnosci.
Oczywiscie zmiana ta musi mie¢ ugruntowanie prawne, co z jednej
strony daje gwarancje obywatelom, iz realizacja wszelkich projektow ma
jasno zarysowane reguly, z drugiej za$§ strony tworzy nowego typu
zasady, normy i standardy powszechnego postgpowania — praktycznie
jedyne pewne i uprawnione panstwowym autorytetem drogowskazy
powinnego zachowania we wspolczesnym Swiecie. Przyjecie strategii
podejmowania dzialan przeciwko rasizmowi i ksenofobii przez miasto
Krakéw moze sta¢ si¢ jednym z takich bezcennych drogowskazow dla
spolecznosci lokalne;.

Dziatania strategiczne w danym wycinku polityki spolecznej, w jej
nowoczesnym rozumieniu zaczynaja laczy¢ si¢ z rozwigzaniami
przyjmowanymi w ramach polityki karnej (net-widening), a same instytucje
rynku pracy, opieki zdrowotnej i spotecznej nawigzuja blizsza wspolprace
z instytucjami wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci w dziedzinie
wzajemnej wymiany informaciji. Sprzyja to obejmowaniu coraz wigkszej
sfery zachowan spotecznych regulacjami administracyjnymi. Natura tego
zwigzku nie jest jednak $cista w tym sensie, iz regulacje te obejmuja
wylacznie zakres zachowan wykraczajacych poza przyjeta w danym
systemie prawnym norme, a zatem nie naruszajg sfery wolnosci i
prywatnosci.

Norma 1 warto$¢ o charakterze kolektywnym i bardziej zobowiazujacym
niz uprawniajacym, stanowia podstawy dzialan pafstwa w kierunku
sklaniania grup i jednostek do konformizmu kulturowego.’

W tym kontekscie polskiemu systemowi zapobiegania zachowaniom
niepozadanym, w tym rasizmowi 1 ksenofobii brakuje zakorzenienia w
spoleczenstwie, wspolpracy z obywatelami, wiasnie tego typu dzialan,
ktére opieralyby si¢ na wieloczynnikowej 1 wieloinstytucjonalnej
wspolpracy, promowanej wlasnie przez model komunitarny. Nasze
spoleczenstwo posiada nieuzasadnione przekonanie, iz wylaczna rola
pafistwa 1 jego instytucji jest reakcja na zachowania oceniane jako
negatywne, z kolei na poziomie zwrotnym takie przekonanie wyrazaja
robwniez same organy panstwa, krepujac maksymalnie obywatelskie
uprawnienia do interwencji w ramach reakcji na obserwowane w ich
otoczeniu zto. Przygotowana strategia ma zmieni¢ obowiazujaca tradycje
uprawiania polityki samorzadowej 1 wpisa¢ dzialania samorzadu
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lokalnego w nowoczesny nurt zarzadzania zachowaniami zbiorowymi w
Scistej wspolpracy z obywatelami.

Idea dobrej wspdlnoty sasiedzkiej to ostatnia pozostalo$¢ po dawnych
utopiach dobrego spoleczenstwa, w ktorych dobrzy ludzie marza o
lepszym zyciu dzielonym z lepszymi sasiadami, w peini harmonijnym i
ztedukowanym do  granic  najblizszego  sasiedztwa —  oazy
bezpieczefistwa.! Komunitarna tesknota za wspélnotowoscia bierze
swoje zrodlo z postepujacej erozji bezpieczenstwa kontrastujace] z
rosnacym poczuciem indywidualnej odpowiedzialnosci. Problem w tym,
iz tego typu $rodowisk spolecznych juz si¢ praktycznie nie spotyka, co
wydaje si¢ by¢ konsekwencja indywidualizmu, jako prawa do realizacji
wlasnych celéw zyciowych. Upadek tradycyjnych wspoélnot jest czasem
narodzin tozsamos$ci'!, a rola komunitaryzmu jest poszukiwanie
tozsamosci zbiorowej jako fundamentu wspélnoty nowego typu.

Problematyczne jest to, iz cz¢sto owa zbiorowa tozsamos$¢ budowana jest
na etnicznych podstawach, wykluczajacych obcych (najcze¢scie;
emigrantdw), zamykajacych si¢ na réznorodnosé i tolerancje. Jest to
istotny problem takze z punktu widzenia polityki samorzadowej. Jest to
idea wspolnoty integrujacej si¢ do wewnatrz, defensywnej, broniacej si¢
przed zagubieniem i wykorzenieniem, z wyraznym rozdzialem miedzy
,nami” a ,,nimi"."* R. Sennet zauwaza, iz tego rodzaju wspolnota ma
charakter mityczny, definiujac przynaleznos¢ poprzez blizej nieokreslona,
ale jednoznaczng identyczno$¢ 1 zarazem r6zno$¢ od podmiotu
odniesienia, gdzie osobista tozsamo$¢ jest tylko pragnieniem
podobienstwa 1 unikaniem koniecznosci baczniejszego przygladania sie
sobie nawzajem."” Efektem tego rodzaju wspolnotowosci jest trudno$é
tworzenia spolecznos$ci jako trwalych zbiorowosci o wszechstronnym
oddzialywaniu, uspoleczniajacych i zapobiegajacych samotnosci.'*
Przyjecie rozwigzan opisanych w niniejszej strategii ma zapobiegac takiej
erozji srodowiska lokalnego i poprzez zaangazowanie wielu podmiotéw
w pozytywne projekty spoleczne budowaé aktywna wspolnotowosé
oparta na wzajemnej pomocy oraz uczestnictwie w miejskim zyciu
kulturalnym. Wspoélnota taka ma tworzy¢ ramy otwartosci na innosé i
akceptowac réznorodnos§é mieszkancoéw miasta, wskazywac atuty jakie
plyna z réznorodnosci etnicznej 1 kulturowe;.

Rola samorzadu lokalnego w teoriach komunitarnych charakteryzuje sig
dwiema podstawowymi cechami. Po pierwsze jest to $rodowisko
opickuncze w stosunku do tych, ktérzy nie radza sobie =z
rozwiazywaniem probleméw, wycofane natomiast wzgledem tych, ktorzy
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problemy swojego §rodowiska czy otoczenia rozwiazujq samodzielnie,
tworczo 1 w zgodzie z prawem, oferujac im co najwyzej wsparcie O
charakterze logistycznym lub finansowym. Administracja szanuje zatem
subsydiarnos$¢ lezaca u podstaw demokratycznego porzadku spotecznego
starajac si¢ nie przekraczaé jej granic. Jest to przy tym polityka
empatyczna, namawiajaca do solidarnosci spolecznej. Swiadomy tych
potrzeb samorzad zdaje sobie sprawe nie tylko z réznorodnosci obecnej
wewnatrz wspolczesnych struktur spolecznych, lecz takze z wielodci
dyskursow starajacych si¢ pogodzi¢ sprzeczne interesy grup czy
jednostek. Rola samorzadu, chcacego zapobiega¢ nietolerancii, rasizmowi
i ksenofobii bedzie zatem oderwanie si¢ od zagadnien stricte prawnych,
czy stricte socjologicznych na rzecz interdyscyplinarnego, a przy tym
wolnego od administracyjnych powiazan laczenia wielu dziedzin wiedzy
teoretycznej o czlowieku 1 jego spolecznym funkcjonowaniu,
obejmujacym réwniez pewne zalozenia ekonometryczne i studidw
zarzadzania  ryzykiem, a takze wustalenia praktykow wymiaru
sprawiedliwosci 1 polityki  spolecznej. Chodzi o wykreowanie
pozytywnych idei opartych na uspotecznionych formach sprawiedliwosci
oraz systemie wsparcia dla jednostek 1 instytucji socjalizujacych
(empowerment). Przedstawiona strategia stuzy budowaniu tego rodzaju
szerokiego  frontu spolecznego na rzecz pozytywnej zmiany

rzeczywisto$ci  spolecznej  oraz  poprawienia  pozycji  grup
mniejszo$ciowych.
5.  Uzasadnienie dziatan W ramach celow
strategicznych;

Cel strategiczny I - Wstapienie do Europejskiej Koalicji Miast
Przeciwko Rasizmowi UNESCO.

Podstawowym obecnie wzorem prowadzenia polityki antyrasistowskiej 1
antydyskryminacyjnej w srodowisku miejskim jest projekt sygnowany
przez wyspecjalizowana agende Organizacji Narodéw Zjednoczonych
UNESCO, powolany do zycia w 2004 roku po konferencji

przedstawicieli miast w Norymberdze, miasta partnerskiego Krakowa.

Konferencja zaowocowala utworzeniem stowarzyszenia pod nazwa
,2Buropejska Koalicja Miast Przeciwko Rasizmowi”. Jej celem bylo
stworzenie sieci miast, zainteresowanych wymiana doswiadczen i
zwigkszeniem zdolnosci do zwalczania rasizmu, dyskryminacji 1

ksenofobii. Dla UNESCO istotne bylo efektywne wprowadzanie polityk
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antydyskryminacyjnych zapisanych w dokumentach 1 traktatach
miedzynarodowych. Uznano, iz miasta oraz lokalne wladze
samorzadowe jako organy ksztaltujace polityki spoleczne na poziomie
lokalnym s3 idealnym §rodowiskiem, w ktérym moze zachodzi¢ synergia
miedzy dzialaniami ogoélnonarodowymi oraz oddolnymi inicjatywami
ludnosci. Europejska koalicja miast miala si¢ przy tym sta¢ pierwszym
ogniwem planowanej koalicji miedzynarodowe;.

Podstawg funkcjonowania stowarzyszenia miast jest dziesigciopunktowy
plan dzialan dla miast-czlonkéw koalicji, ktorej przewodzi Norymberga.
Tam tez odbylo si¢ spotkanie programowe koalicji. W konferencji
zalozycielskiej  uczestniczyli  rowniez  przedstawiciele — Krakowa.
Inauguracja projektu odbyta si¢ 10 grudnia 2004 roku i obejmowata 140
miast europejskich. W ciagu dzialania projektu dolaczylo kolejnych 40
miast. Obecnie liczba cztonkéw wynosi jednak 104. Jedynym polskim
miastem uczestniczacym w koalicji jest Oswigcim.

Projekt zaklada dzialania prewencyjne oraz promocje pozytywnych
wzorcow, jak tez dzialania nadzorcze, czujnos¢ obywatelska,
prowadzenie polityki wsparcia i uczestnictwa (ezzpowerment), mediacj¢ oraz

represje.

Miasta sygnujace porozumienie zobowiazuja si¢ do uzycia wszelkich
srodkéw politycznych i administracyjnych, aby przeciwdziala¢ rasizmowi
i dyskryminacji oraz sprosta¢ zadaniom wyznaczonym = przez
dziesigciopunktowy plan. Zobowigzanie ma charakter logistyczny,
spoleczny 1 finansowy. UNESCO ze swojej strony zapewnia miastom
wsparcie  techniczne (dokumentacja, informacja) oraz naukowe
(propozycje dyskusji panelowych, badania, narzedzia rozwojowe i
ewaluacyjne).

Dziesigciopunktowy plan dla miast naklada na sygnatariuszy
porozumienia nastgpujace obowiazki:

o Wicksza czujnos¢ na przejawy rasizmu, co implikuje
koniecznos§¢ stworzenia sieci nadzoru, czujnosci i solidarnosci
na szczeblu miejskim celem zwalczania rasizmu;

e Oceng problematyki rasizmu 1 dyskryminaciji oraz monitoring
polityk miejskich pod tym katem, na co sklada si¢ badanie
problemu rasizmu i dyskryminacji w przestrzeni miejskiej, jak
rowniez wypracowanie osiggalnych celow oraz wspolnych
wskaznikéw dla oceny wplywu podejmowanych dziatan na
polityki miejskie;
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Projekt miejskiej strategii
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii
przygotowany dla miasta Krakowa

e DPolepszenie wsparcia dla ofiar dyskryminacji 1 rasizmu,
polegajace na  zwigckszeniu zdolnosci ofiar 1 grup
wiktymogenych do  przeciwstawiania si¢ rasizmowi 1
dyskryminacji;

e Wickszy udzial mieszkancow w zyciu wspolnoty lokalnej oraz
wyzsza swiadomo$¢ w zakresie polityk rownosciowych. Celem
jest zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow w zakresie ich
praw 1 obowigzkéw, mozliwosci ochrony i prawnych
instrumentéw, a takze kar za zachowania i akty o naturze
rasistowskiej;

e Zobowigzanie miasta do aktywnego wspierania praktyk
rowno$ciowych, poprzez wzmocnienie réwnych szans na
lokalnym rynku pracy, praktyk antydyskryminacyjnych w tym

sektorze oraz praktyk w ramach polityki zatrudnienia;

e Zobowigzanie miasta do stosowania praktyk rownosciowych w
sferze zatrudnienia i ustug;

e Zapewnienie rownego dostepu do mieszkalnictwa;

e Zobowigzanie si¢ do eliminowania rasizmu i dyskryminacji
poprzez edukacj¢ oraz wzmocnienie $rodkow sluzacych
zwalczaniu dyskryminacji w dostepie 1 korzystaniu ze wszelkich
form edukacji;

e Promowanie zréznicowania kulturowego;

e Radzenie sobie z konfliktami i przestepstwami z nienawisci.

Przystapienie Krakowa do tej koalicji miast byloby ze wszech miar
pozadane, zwigkszaloby prestiz miasta i budowalo w ten sposob jego
metropolitarna pozycje. Uczestnictwo w stowarzyszeniu wiaze si¢ z
niskimi  kosztami bezposrednimi, natomiast otwiera dostgp do
doswiadczen 1 narzedzi rozwigzywania probleméw  spolecznych
dotychczas wladzom miasta niedostepnych.

Proponowana strategia realizuje wszystkie zobowiazania zwigzane z
przynaleznoscia do koaliciji.
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Cel strategiczny II — IV: Budowa instytucjonalnych ram
przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii. Zapewnienie réwnego
dostepu do ustug i swiadczen gminnych oraz prowadzenie polityki
ograniczenia wykluczenia spofecznego (polityka wlaczania).
Budowanie §wiadomo$ci wielokulturowej mieszkancow Krakowa.

Wspoblczesnie nie ma sposobu prowadzenia profesjonalnej i efektywne;j
polityki prewencyjnej dotyczacej okreslonego problemu spolecznego bez
zaangazowania w te dzialania organéw samorzadu lokalnego oraz
spolecznosci lokalne;.

Lokalnos¢ w tym znaczeniu oznacza przesunigcie wladzy, uprawnien, ale
takze odpowiedzialno$ci z poziomu centralnego na poziom
wspolnotowy, ograniczony do §rodowiska, w ktorym wystepuja
okreslone problemy. Jak slusznie podkreslit M. Castells, tylko czesé
kwestii zwigzanych z rasizmem 1 nietolerancjq ma charakter strukturalny,
mozliwy do zgeneralizowania. W znacznie wigkszym wymiarze zjawiska
patologiczne zarowno w sferze dynamiki, jak 1 wymiarze jakoSciowym sa
uzaleznione od specyfiki historycznej, kulturowej i1 lokalnego ukladu
sytuacyjnego.”” Nie mozna zatem skutecznie im zapobiegal, a nawet ich
zwalcza¢  wylacznie  za  pomoca  zgeneralizowanych — regul
materialnoprawnych. Znacznie skuteczniejsze jest stworzenie procedur 1
norm kompetencyjnych pozwalajacych w ramach danej unikalne;
zbiorowosci, rozwiazac zindywidualizowany i osobniczo
charakterystyczny konflikt rownowazac interesy wigkszos$ci 1 mniejszosci.

Usrednianie  standardow,  charakterystyczne dla  wspdlczesnych
spoleczenistw z dominacjq wladz centralnych, staje si¢ podstawowq
przeszkoda we wlasciwym wdrazaniu programéw prewencji lokalnej 1 to
na dwoéch poziomach: po pierwsze poprzez utrudnianie adaptacii
wdrazanych metod 1 strategii dzialan instytucji scentralizowanych, jak
chocby policji, pomocy spolecznej, prokuratury i sadownictwa do
lokalnych potrzeb i specyfiki regionu, po drugie, ze wzgledu na wiare, ze
efektywne programy realizowane w jednych spoleczno$ciach mozna
wprost przenies¢ do innych, co moze skutkowa¢ marnotrawieniem
srodkéw wydawanych na zapobieganie patologiom spotecznym.
Narzucanie pewnych standardéow czy idei tlumi ponadto aktywnosé
samych obywateli, ktéra wbrew pozorom staje si¢ coraz wigksza, ale
wymaga przestrzeni i swobody do realizacji. Swoboda owa wcale nie
oznacza prawnej anomii, a raczej proceduralizacj¢ procesu, tak by w
okreslonych ogolnych ramach porzadku normatywnego mozna bylo
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dynamicznie i elastycznie ksztaltowa¢ i wdraza¢ wlasne pomysly,
samodzielnie lub przy udziale $§rodkéw publicznych, a jednocze$nie
wpisujace si¢ w nakreslona ogodlnie przez rzad polityke prewencyjna.

Aktywnos$¢ obywatelska ma by¢ pobudzana, ale takze kontrolowana
przez wladz¢ samorzadows jako element bezposredniego odczuwania
demokracji 1 tworzenia przestrzeni publicznej zapewniajacej powszechny
udzial, a zarazem podtrzymywanie réznorodnosci i pluralizmu.'®

W takim ujeciu demokracja uspoleczniona jest tworem sieci struktur
lokalnych, a nie konceptem skupionym wokoél panstwa, rynku i narodu.
Zapobieganie rasizmowi 1 ksenofobii oraz dzialalno§¢ spoleczna,
obejmujaca rowniez sprawowanie wladzy odbywa si¢ przy uwzglednieniu
solidarnosci, lojalnosci, zaufania i wzajemnosci a nie poprzez wdrazanie
zaleznosci  hierarchicznych, uznawanych w tym nurcie za
przemocogenne. Wykonujac zadania wladcze w takim modelu samorzad
musi si¢ oprze¢ na idei kooperacji i budowaniu lokalnych sojuszy,
jednocze$nie musi pozosta¢ lokalny, gdyz wartosci te, w odniesieniu do
konkretnych  zadan, sa de facto nieosiagalne na poziomie
ogolnospolecznym. Zdaniem T. Burnsa 1 innych badaczy, podstawa
decentralizacji jest wtorne ozywienie lokalnych spolecznosdci przy
jednoczesnym uzbrojeniu ich w zasoby i §rodki pozwalajace na tworcze
rozwiazywanie problemow, takze poprzez interregionalng wymiang
doswiadczen 1 ich wumiejetng adaptacjc do wlasnych, swoistych
warunkéw. Temu moze stuzy¢ obecnos¢ Krakowa w Europejskiej
Koalicji Miast Przeciwko Rasizmowi.

Witadza samorzadowa winna pelni¢ tez role arbitra sprzecznych
intereséw 1 zarzadza¢ roznorodnoscia, nie za$§ stanowi¢ prosta
reprezentacj¢ intereséw jednej tylko zbiorowosci, co mogloby prowadzi¢
do przejawow izolacjonizmu, ostracyzmu i wykluczenia wzgledem grup
spolecznie  uposledzonych, a funkcjonujacych na  terytorium
zarzadzanym przez taka wspoélnote.”

Proponowane w strategii dziatania budujace kompetencje strukturalne i
merytoryczne administracji samorzadowej oraz zaplanowane programy
integracyjne dla mniejszo$ci maja na celu nie tylko bezposredni wplyw na
poziom wyrazanych postaw rasistowskich i ksenofobicznych, lecz takze
stworzenie $rodowiska dla wlaczenia mniejszosci narodowych i
etnicznych  oraz  cudzoziemcow do  obowiazujacych  relacji
srodowiskowych, zyskanie umiejetnosci funkcjonowania w instytucjach i
strukturach spoleczenstwa. Cel ostateczny, polegajacy na przeksztalceniu
struktur poznawczych celem eliminacji pogladow rasistowskich i
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ksenofobicznych, bylby jedynie pozadang konsekwencja zaplanowanych
w strategii dzialan.

W Polsce obowiazuje zasada, iz organy administracji ogdlnej kazdego
szczebla maja obowiazek dzialania w imi¢ intereséw 1 wartosci
fundamentalnych dla panstwa jako calosci, jednoczesnie sprawujac
kontrole i nadz6r nad politykq bezpieczenstwa, edukacja 1 polityka
spoleczng na okreslonym szczeblu samorzadowym. Zasada ta
implikowala obszary tematyczne strategii oraz sposéb konceptualizacii
poszczegolnych dziatan.

Planowane w ramach strategii rozwigzania pozostaja w zgodzie z
wyznacznikami polityki integracji europejskiej, gdzie dotychczasowe
podstawowe prerogatywy rzadéw narodowych sa powoli przekazywane
instytucjom europejskim, a te na skutek postepujacej europeizaciji polityki
spolecznej sa delegowane na najnizsze szczeble spolecznej drabiny, do
regionéw 1 gmin, ktére w zalozeniu, sa najlepszym wyrazicielem potrzeb
i intereséw spoteczenstwa.'® Dzigki funduszom europejskim dochodzi
za§ do wzmocnienia obywatelskiego zaangazowania i przy realizacji
strategii nalezy poszukiwaé bezwzglednie mozliwosci wykorzystania
srodkéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim unijnych.

Projekty w ramach strategii moga by¢ realizowane zaréwno przez
podmioty stricte panistwowe, jak 1 w ramach partnerstw z podmiotami
prywatnymi, czy tez wylacznie przez organizacje spoleczne. Dzigki temu
mozna osiagnac duzg réoznorodno$é¢ dziatan tworczych oraz animujacych
1 uzupetni¢ funkcjonowanie instrumentéw polityki spotecznej.

Warto podkresli¢, iz wszelkiego rodzaju dzialania wspierajace i
ksztalcace, a wigc podnoszace poziom aktywnosci i kompetencji w sferze
zawodowej 1 zyciowej czlonkéw spolecznosci lokalnych, stanowia
nieocenione zrédlo kapitatu spolecznego na poziomie panstwa, a ten im
jest wyzszy, tym wigksze ma znaczenie dla zapobiegania zachowaniom
niepozadanym w spoleczenistwie, a nietoleranciji w szczegolnosci.

Niezwykle istotne wydaje si¢ oddzialywanie antyrasistowskie w sferze
edukaciji. Istotne jest by system edukacji opieral si¢ na wartosciach
promujacych otwarte postawy komunikacyjne, doceniajace 1 akceptujace
réznorodnosé, ale jednoczesnie asertywne, niedajace przyzwolenia na
krzywdzenie 1 przemoc, nie tyko interpersonalng, ale takze ta o
charakterze strukturalnym i systemowym. Wartosci przekazywane
mlodym ludziom, doceniajac ich niepowtarzalnos¢ i indywidualizm,
musza jednoczesnie sprzyjaC postawom kooperacyjnym a nie
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rywalizacyjnym. Indywidualne podejsScie jest punctum saliens pedagogiki
personalistycznej, kierunku wiodacego obecnie w procesie wychowania.
Posrednim elementem systemu o$wiaty ograniczajacego przemoc i
nietolerancj¢ jest promocja réwnosci, odbywajaca si¢  poprzez
dekonstrukcje wzorcéw patriarchalnych w spoleczenstwie i redukowaniu
meskiej dominacji. Stuzy¢ temu celowi ma europejska polityka
rownosciowa, w ktorej wdrazaniu Polska jest niestety najbardziej
zap6zniona. Polityka rownos$ci, otwartosci i tolerancji powinna by¢
bezwzglednie implementowana wraz ze stworzeniem mechanizmow
pozwalajacych eliminowac¢ lub przeciwdziala¢ blednym postawom
wychowawczym. Zaplanowane w strategii dzialania maja nie tylko stuzy¢
przekazywaniu uczniom wiedzy o innych kulturach, ale takze poprzez
bezposrednie zaangazowanie ich w projekty sluzace tolerancji 1
przeciwdzialajace rasizmowi, poprzez indywidualne doswiadczenie
modelowac¢ ich wlasne postawy zyciowe.

Obecnie w Krakowie mozna wyrézni¢ trzy zasadnicze obszary, w
ktérych wystepuje problem nietolerancii rasowej i etnicznej.

Pierwszym sa wydarzenia kulturalne, polityczne, czy naukowe
poruszajace wazkie problemy zwiazane z traktowaniem mniejszosci
etnicznych lub tez prezentujace kultur¢ owych mniejszosci. Reakcja i
prewencja powinna polega¢ tu na dzialaniach prowadzacych do
marginalizacji zjawiska sprzeciwu, czy kontrdemonstracji, poprzez
skupienie si¢ na konkretnym wydarzeniu i jego promocji oraz izolowaniu
go od grup przekraczajacych ramy dozwolonej prawem manifestacji
wlasnych pogladow. Stuzby miejskie winny monitorowaé tego typu
zdarzenia oraz bezwzglednie reagowaé na wszelkie naruszenia prawa
towarzyszace manifestacjom wymierzonym w mniejszosci etniczne czy
narodowe. Wazna jest tez wspolpraca z prasg i1 innymi mediami, ktére w
relacjach powinny skupia¢ si¢ na zdarzeniu, a nie ewentualnych
negatywnych reakcjach mu towarzyszacych, wzglednie zachowaé
wlasciwg proporcje w relacji. Istotny jest réwniez jezyk 1 narracja relacji
prasowej, z ktorego winna wybrzmiewaé krytyka dla zachowan
rasistowskich 1 ksenofobicznych oraz pochwala dla sposobu reakcji
wladz, o ile takowa miala miejsce.

Drugim obszarem problematycznym sa wydarzenia stadionowe oraz
problem znaczenia infrastruktury architektonicznej napisami i symbolami
rasistowskimi, a takze inne wybryki o charakterze chuliganskim zwiazane
z konfliktem miedzy druzynami ,,Cracovii Comarch” i ,;T.S. Wista”.
Oprocz strategii sytuacyjnych, niezwykle istotne na tym obszarze sa
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dzialania edukacyjne, mediacyjne, a takze dzialania o charakterze
represyjno-prewencyjnym na samej imprezie sportowej. Pierwsze dwa
komponenty strategii sa dzialaniem rozlozonym na lata i powinny by¢
elementem stalych zobowiazan miasta. Kwestia reakcji na zdarzenie
stadionowe winna podlega¢ ogdlnym zalozeniom sytuacyjnych strategii
zapobiegania 1 reakcji na zdarzenia kryminalne podczas imprez
masowych oraz szanowa¢ instrumenty wypracowane w ramach
brytyjskiego programu ,,Let’s kick racism out of football”, ktére zostaly
uwzglednione w ramach celu strategicznego V. Walka ze znaczeniem
obiektow rowniez wymaga zastosowania rozwigzan przestrzennych,

ktore winny stac si¢ czescig planowania urbanistycznego.

Ostatnim  obszarem  wystgpowania zachowan  rasistowskich i
ksenofobicznych  jest nieodpowiednie  zachowanie  niektorych
pracownikow 1 funkcjonariuszy dzialajacych w strukturze miasta oraz
oportunizm instytucji w reakcji na zjawiska rasizmu i ksenofobii.
Zwalczanie tego rodzaju postaw jednostkowych, badz przeksztatcanie
schematéw dzialan instytucji wymaga od miasta przyjecia odpowiedniej
polityki 1 kultury organizacji. Zaplanowane 1 opisane w celach
strategicznych II-1V dzialania, w sposéb efektywny beda prowadzi¢ do
osiagnigcia zakladanych rezultatow.

Cel strategiczny V — Zapewnienie ochrony prawnej przed
dyskryminacja oraz ochrona porzadku publicznego.

Odpowiednie zarzadzanie i projektowanie przestrzeni publicznej pod
katem zwalczania rasizmu 1 ksenofobii oraz promocji wielokulturowosci,
musi si¢ laczy¢ z poprawa warunkéw mieszkaniowych, tworzeniem
osiedlowej infrastruktury rozrywkowo-sportowej, rozmieszczeniem oraz
liczebnoscig szkot 1 klas, wielkoscig sal lekcyjnych i wykladowych oraz
dbatoscia o porzadek i lad przestrzenny.

Do aktywnego przeksztalcania przestrzeni wykorzystane moga byé w
szczegblnosci unijne fundusze strukturalne. W projektowaniu nowych
inicjatyw mieszkaniowych i zespoléw miejskiej infrastruktury powinno
uwzglednia¢ si¢ prewencyjne rozwiazania urbanistyczne, zapobiegajace
sytuacyjnie zdarzeniom przestgpczym oraz utrudniajacym znaczenie
budynkéw.

Budownictwo tego typu powinno zapewni¢ naturalng kontrole
przestrzeni przez mieszkancow; podkreslaé terytorialnos¢ (prywatnosé),
naturalng kontrol¢ dostepu (nieformalng), ochrone celu ewentualnego
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przestepstwa, wspieranie aktywnosci w przestrzeni, a wiec jej
atrakcyjnosci, dzigki czemu zwigksza si¢ jej uzytkowanie, a zatem 1 zakres
kontroli; oraz motywowa¢ do angazowania si¢ mieszkancéw poprzez
personalizacje przestrzeni, a wiec wprowadzenie oznak wlasnosci i
nadzoru.” Znaczenie budunkéw moze bowiem pojawiaé si¢ wylacznie
tam, gdzie przestrzen jest nienadzorowana, a sprawcy moga w latwy i
ukryty sposob dokona¢ oznaczenia. Warto tez mie¢ na uwadze, iz
potrzeba likwidacji znaczenia budynkéw ma kolosalne znaczenie dla
calego projektu antydyskryminacyjnego. Badania dowodza bowiem, iz
rasistowski 1 ksenofobiczny przekaz zwiazany z graffiti wplywa na
formowanie si¢ postaw uprzedzeniowych wsrod mlodziezy. Warto tez
wskazaé, iz ze wzgledu na charakter ,,znaczenia muréow”, ktorego celem
jest oznaczanie terytorium 1 podkreslenie wlasnej obecnosci na
terytorium ,,wroga”, zapobieganie tego typu chuliganstwu nie jest
mozliwe za pomocy techniki przemieszczenia aktywnosci, tj. tworzenia
parkow graffiti, czy udostepniania przestrzeni do tworzenia murali.
Ograniczenia aktywnosci polegajacej na kolonizowaniu przestrzeni
miejskiej przez wulgarne napisy wymaga typowych dziatlan w ramach
strategii sytuacyjnych i srodowiskowych, co nie oznacza, iz zezwolenia na
stworzenie profesjonalnych murali w miejscach szczegélnie narazonych
na znaczenie nie moze okazaé si¢ skuteczna metoda walki z tego typu
przestepstwami.

Do elementéw prewencji sytuacyjnej ograniczajacej ekspresje rasizmu i
ksenofobii w sferze publicznej winny naleze¢:

Monitoring wizyjny: Monitoring moze okazaé¢ si¢ uzyteczny pod
warunkiem, iz bedzie nadzorowal obszary trudno dostepne i ukryte oraz
takie, w ktorych interwencje sluzb ochrony porzadku prawnego
przekraczalyby swym  zakresem rzeczywista konieczno$¢. Jego
rozplanowanie powinno by¢ zatem poprzedzone odpowiednim
rozpoznaniem, ktérych podstawy winny znalez¢ si¢ w normatywnych
aktach dotyczacych lokalnej polityki bezpieczenistwa,

Stuzba patrolowa: skupiajaca si¢ na miejscach uznanych za wrazliwe, w
ramach uprzednich dzialan obserwacyjno-rozpoznawczych. Powinna
polega¢ na integracji patroli pieszych z patrolami mobilnymi. W
warunkach nocnych patrole mobilne powinny uzywac reflektorow
kierunkowych — o$wietlajacych ~ problematyczne miejsca, w  celu
poszukiwania niepozadanych aktywnosci;

Odpowiednie  ksztattowanie pola widzenia: powigkszanie,
karczowanie zbgdnej zieleni, likwidacja fizycznych przeszkéd (zbyt duze
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tablice, baraki, etc), nadzér, zamykanie przestrzeni zaciemnionych (jak
garaze wielostanowiskowe), zamykanie bram kamienic, montowanie

zwierciadel wypuklych w przejsciach podziemnych;

Odpowiednie ksztaltowanie zieleni: zapobieganie nadmiernemu
rozrostowl drzew w miejscach montazu oswietlenia miejskiego
(zapobieganie ograniczaniu skutecznosci oS$wietlenia), karczowanie
zieleni niskiej w miejscach nieuzytkowanych, tworzenie obszaréw niskiej
zieleni w bezposrednim sasiedztwie Scian budynkéw narazonych na
znaczenie, utrudniajacych dostep do Sciany budynku, sadzenie zieleni
wijacej na $cianach budynkoéw, ekranach akustycznych, etc.;

Strukturyzowanie funkcji i intensywnosci uzytkowania danego
terytorium: przeciwdzialanie monofunkcyjnosci przestrzeni (problem
szczegblnie dotykajacy Krakowa), zwickszony nadzér nad miejscami o
szczegolnym  zagrozeniu konfliktowoscia (rejony stadionow, galerii
handlowych, targowisk, niektore osiedla mieszkaniowe), tworzenie miejsc
uzytecznos$ci publicznej, w tym umozliwiajacych sportowsa aktywnosé
nocng, rewitalizacja zdegradowanych obszaréw (przyklad Zablocia i
Maltego Plaszowa), zmiana funkcji terendw poprzemystowych na
rozrywkowa, mieszkaniowg (lofty) lub uzytecznosci publicznej (muzea,
biblioteki, skateparki, przestrzenie tworzenia murali), tworzenie duzych
skupisk ustug 1 centrow zaopatrzenia poza przestrzenia osiedli
mieszkaniowych, tworzenie punktéw drobnego handlu detalicznego lub
gastronomii w miejscach wrazliwych, celem intensyfikacji ruchu 1
zwigkszenia nadzoru (generator aktywnosci).

Odpowiednie ksztattowanie oS$wietlenia nocnego: zwickszenie
mozliwosci uzyskania pomocy, rozpoznania sprawcy. Oswietlenie
powinno dotyczy¢ rowniez rzezb 1 innych obiektéw malej architektury.
Budynki mieszkalne moga by¢ wyposazone w halogenowe os$wietlenie
wzbudzane ruchem, przy czym czas wzbudzenia powinien by¢ niewielki,
aby stworzy¢ efekt mrugania w przypadku dluzszej bytnosci w miejscu
doswietlanym (jest to tanie rozwigzanie umozliwiajace ochrong¢ $cian
budynkéw poprzez odstraszanie 1 wzbudzenie zainteresowania
mieszkancow);

Tworzenie oznak wlasnosci i nadzoru, symboliczne wzmacnianie
psychologicznych i spofecznych $rodkéw kontroli dostepu:
umieszczanie znakow ostrzegawczych, plotkéw utrudniajacych dostep,
zabudowywanie przestrzeni narazonej na znaczenie, pokrywanie
powierzchni farba lub tworzywem utrudniajacym utrwalenie napiséw i
umozliwiajacych ich zmycie, dostepno$¢ patroli strazy miejskiej na
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trasach komunikacyjnych celem reakcji na proby niszczenia $rodkéw
komunikacji  miejskiej 1  przystankdéw, przelamywanie  barier
miedzyludzkich i1 tworzenie infrastruktury sprzyjajacej nawigzywaniu
wigzi sasiedzkich, szybkie usuwanie ,,znaczenr”, wydawanie lokalnych
przepisow regulujacych zasady utrzymania czystosci i porzadku oraz
tworzenie lokalnych wymagann dotyczacych odnawiania elewacji
obiektow, wybor takich rozwiagzan uzytkowych miejskiej infrastruktury
technicznej, ktéra utrudnia ,,znaczenie”.

Problem chuliganstwa stadionowego.

Prewencja zachowan rasistowskich pojawiajacych si¢ na stadionach musi
by¢ wpisana w ogdlng specyfike prewencji przemocy i agresji na
stadionach. Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ obowigzku sprzedazy
biletbw na mecze pitki noznej za okazaniem dowodu tozsamosci, a
organizator meczu powinien by¢ kazdorazowo rozliczany z obowiazku
identyfikacji os6b uczestniczacych w imprezie. Osoby winne wybrykéw
rasistowskich w trakcie imprezy masowej powinny otrzymac zakazy
klubowe. Sa to obowiazki wynikajace bezposrednio z postanowien
ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

Organizator imprezy masowej powinien liczy¢ si¢ z mozliwoscia jej
przerwania lub rozwiazania w przypadku pojawienia si¢ incydentow
rasistowskich. Przedstawiciel miasta lub PZPN winien po jednokrotnym
ostrzezeniu poprzez system rozgladniajacy rozwiaza¢ impreze. Tylko w
ten sposob da si¢ osiagnac efekt w postaci wzigcia przez kluby sportowe
odpowiedzialnosci za zachowania publicznosci.

Nienawi$¢ miedzyklubowa mozna probowac redukowaé takze poprzez
wysitki samych klubéw 1 samorzadéw lokalnych, polegajace na
wspolnych treningach zwasnionych druzyn, pracy edukacyjnej, tworzeniu
spotkan  mediacyjnych 1 komisji problemowych z udzialem
przedstawicieli kibicow, ale tez unikaniu kontrowersyjnych decyzji
zwigzanych z szerzeniem nienawisci na tle narodowosciowym 1 rasowym,
takich jak np. umorzenie postgpowania dotyczacego wydarzen na meczu
Wisty i Cracovii w dniu 26 listopada 2008 roku, uzasadnionego
wielowiekowsq tradycja postugiwania si¢ pewnymi okresleniami.

Prewencja sytuacyjna wymaga tez takich dzialan stuzb porzadkowych,
ktére nie prowokowalyby rozruchow, a wigc strategicznego planowania i

koordynacji wszelkich tego typu akgji.

Konieczna jest takze wlasciwa organizacja i koncentracja transportu
miejskiego po imprezie masowej, niepozwalajaca na wytworzenie si¢
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sytuacji konfliktowych. Wymaga to dalszej koordynacji dzialan =z
samorzadem 1 powinno mie¢ posta¢ cywilnoprawnej umowy miedzy
organizatorem a zarzadem stuzb komunalnych.

Dane dotyczace chuliganéw stadionowych sa zwykle dobrze znane
miejscowym  policjantom, natomiast informacje te 2z rzadka
przekazywane sa pracownikom socjalnym, kuratorom oraz szkolom,
ktére moglyby podejmowac starania sluzace zmianie niepozadanych
zachowan w §rodowisku zamieszkania potencjalnych sprawcow
przemocy stadionowej. Planowane powolanie zespotu ds. zapobiegania
rasizmowi 1 bazy wiedzy o tego rodzaju zdarzeniach oraz instytucii
miejskiego rzecznika ds. dyskryminacji ma sluzy¢ rozwiazaniu tego
problemu.

Efektywnym narzedziem powinno sta¢ si¢ wymuszenie na klubach
sportowych przyjecia rozwigzan w sposob bezposredni redukujacych
zachowania rasistowskie 1 ksenofobiczne. Do tego typu rozwigzan naleza
dziatania okreslone w punkcie V-4 strategii.

Efektywne $ciganie przestepstw z nienawisci.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz przestgpstwa motywowane nienawiscia
stanowlg szczegdlnie wazki problem spoleczny. Sa to wystepki i
zbrodnie, zazwyczaj traktowane surowiej w zwigzku z naturg motywu
przypisywanego sprawcy. Motyw ten obejmuje zazwyczaj nienawi§é
wzgledem ofiary, wole jej ponizenia i odarcia z godnosci. W tym sensie
przestgpstwa z nienawiSci obejmuja swymi skutkami wykluczenie,
marginalizacje, podporzadkowanie oraz przemoc wobec
poszkodowanych.

Przestgpstwa z nienawiSci maja réznorodne przyczyny. Kazda jednak
odmienno$¢ miedzy grupa wigckszosciowa 1 mniejszoSciowa moze
stanowi¢ podstawe takiego czynu. Warto podkreslié, iz przestgpstwa
motywowane rasowo w znaczacej wigkszosci popelniane sa przez osoby
biate, wychowywane w heteroseksualnym, zmaskulinizowanym i
jednorodnym etnicznie srodowisku.?!

Rasizm, stanowiacy podstawe tego typu przestgpstw ma swoje korzenie
w teoriach bialej supremacji oraz ideologii postkolonializmu. W
przypadku antysemityzmu korzenie te powiazane sa w istotny sposéb z
wypaczong ideologia chrzescijanska polaczona 2z mieszczanskimi
relacjami ekonomicznymi, opartymi na problematyce konkurencji i
kolonizacji przestrzeni.* Istnieja rOwniez teotie wiazace przestepstwa
rasistowskie z teoria seksualnej dominacji mezczyzn, w ktorej mezczyzni
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odmiennej rasy, w szczegolnosci za§ czarnoskérzy, stanowia
bezposrednie zagrozenie dla wymiaru seksualnej sprawno$ci oraz
poczucia wartosci bialych mezczyzn.

Do ataku o podlozu rasistowskim dochodzi najczesciej w sytuacji, w
ktoérej dopuszcza si¢ do zaburzenia stanu separacji rasowej lub etnicznej,
a zatem rozdzielenia terytorialnego mniejszosci wzgledem wickszosci.
Zgodnie ze statystykami powyzej 70% wszystkich przestepstw, w
ktorych uczestnikami sa osoby zréznicowane etnicznie ma podloze
rasistowskie.

W panstwach uprzemystowionych najczesciej ofiarami tego typu
przestepstw padaja osoby czarnoskére, nastepnie Zydzi i Arabowie. W
Polsce brakuje danych statystycznych na temat przynaleznosci rasowej
ofiar, co jak wskazano wyzej jest przejawem pewnej tabuizacji problemu
rasowosci i odmiennosci etnicznej. Niepokoi natomiast wzrost liczby

przestepstw wymierzonych w populacje imigrantow.

Warto podkresli¢, iz ofiary przestgpstw motywowanych nienawiscig
odczuwajq znacznie wyzszy stopien pokrzywdzenia, szczegdlnie w
wymiarze psychologicznym niz ofiary innych czynéw z uzyciem
przemocy. Wykazuja rowniez czgsto postawy suicydalne, a poziom
samobojstw wywolanych wiktymizacja tego rodzaju, znacznie przekracza
srednie dla innych typow czynnikéw wiktymogennych. Dowiedziono
réwniez, iz $redni okres dochodzenia do réwnowagi emocjonalnej w
przypadku przestepstw z nienawiSci wynosi 5 lat w stosunku do
dwuletniego okresu zwiazanego z pokrzywdzeniem innego rodzaju
przestepstwem.?

Co wigcej badania pokazuja, iz przestgpstwa motywowane nienawiscig
nie majgq charakteru marginalnego, jak stanowig statystyki, lecz wpisuja
si¢. w normalne zachowania spoleczenstwa, ktore zyje w obliczu
kurczacej si¢ sfery stabilnosci 1 pewnosci.

Tym istotniejsze wydaje si¢ zatem podejmowanie dzialan na rzecz
skutecznego $cigania tego typu wystepkéw 1 zbrodni, ale takze
podejmowanie dzialan edukacyjnych, szczegdlnie w szkolach, ktore
moglyby si¢ przyczyni¢ do redukcji postaw sprzyjajacych popelnianiu
tego typu czynow. Réwnie wazne jest budowanie $wiadomosci co do
istoty problemu oraz sposobéw radzenia sobie z nim wséréd organow
odpowiedzialnych za $ciganie tego typu przestepstw. Nalezy sprawié, aby
odpowiednie zapisy kodeksu karnego nie byly jak dotychczas martwymi
przepisami, lecz byly stosowane z bezwzglednoscia wobec tych, ktorzy
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przekraczaja granice spotecznej tolerancji wobec zachowan rasistowskich
1 ksenofobicznych. Ma to istotne znaczenie dla procesu przywracania
rownowagi emocjonalnej ofiarom oraz poziomu ich samooceny i
poczucia winy. Jeszcze istotniejszym zadaniem jest jednak stworzenie
ztebow  systemowego wsparcia dla ofiar tego typu przestepstw
obejmujacego pomoc prawna i wsparcie psychologiczne, zaréwno w
formie terapii, jak 1 doraznej interwencji kryzysowe;.

Dzialania strategiczne w tym wymiarze s3 jednymi z najistotniejszych w
procesie ksztaltowania tolerancyjnej spotecznosci lokalnej.

' Tlos¢ turystow zagranicznych w Krakowie w latach 2003-2010 (dane pochodza z
raportu konicowego projektu ,Ruch turystyczny w Krakowie w 2010 roku”
zrealizowanego przez Malopolska Organizacje Turystyczng na zlecenie Urzedu
Miasta Krakowa).
> W rywalizacjach ,.kibicowskich” odmienno$¢ sympatii klubowych dzieli terytorium
miasta zgodnie z zasadami przynaleznosci, ktora mozna okresli¢ jako ,,plemienna”.
W tym sensie potrzeba rywalizacji, identyfikacji i dominacji grupowej podlega
ideologizacji koncentrujacej si¢ wokoél symboli zwiazanych z danym klubem
sportowym — jego emblematami, nazwa, barwami oraz tozsamoscig historyczna.
Rywalizacja opiera si¢ na negowaniu tozsamosci i odrebnosci innego klubu
podsycajac  odczucie nienawisci, ktére w zwigzku 2z naturalnymi procesami
grupowymi (wzmacnianie postaw, oslabianie indywidualnej odpowiedzialnosci,
solidarno$¢, rywalizacja na osi hierarchii) narasta do wynaturzonych rozmiaréw,
stajac si¢ podstawa ,,Swictej wojny”, prowadzacej do popelniania przestepstw
przeciwko cztonkom innej grupy. W tych kategoriach ,,plemiennos¢” tworzy
podstawy do zaliczenia rywalizacji tego typu do zachowan rasistowskich, szczegolnie
jesli tozsamo$¢ historyczna danego klubu wiaze si¢ z akceptowalng w doktrynie praw
czlowieka przesltanka dyskryminacyjna. W przypadku ,,Cracovii” bedzie to tozsamo$¢
zydowska, a w przypadku ,,T.S. Wista” epizod wtlascicielski kojarzacy klub z MSW —
stad pogardliwe okreslenie ,,psy”.
> J. Tokarska-Bakir, How to Exit the Conspiracy of Silence? : Social Sciences Facing the Polish
Jewish-Relations, “BEast European Politics and Societies”, 2011, nr 25, s. 129-154
“N. Fyfe, J. Bannister, A. Kearns, (In)civility and the City, “Urban Studies”, 2006, nr 43,
s. 853-803; P. Knepper, Crime Prevention in a Multinational Open Society, “International
Criminal Justice Review”, 2005, nr 15, s. 58-76; L. Ray, D. Smith, Racist Offending,
Policing and Community Conflict, “Sociology”, 2004, nr 38, s. 681-701
>N. Fyfe, J. Bannister, A. Kearns, (In)civility and the City, “Urban Studies”, 2000, nr 43,
s. 856
° A. Pattavina, J. M. Byrne, L. Garcia, An Examination of Citizen Involvement in Crime
Prevention in  High-Risk Versus Low- to Moderate-Risk Neighbourhoods, “Crime &
Delinquency”, 2006, nr 52, s. 203-233
" np. wywiad Marka Silbersteina zwiceprezydent miasta Magdalena Sroka z
24.06.2011 roku ,,Gazeta Wyborcza — Gazeta Krakow”,
http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,44425,9837107 Misja 21 Mark pyta o jude
na murach.html
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® G. Rabrenovic, When Hate Comes to Town : Community Response to Violence Against
Tmmigrants: model 3 1ewinston, Maine, “American Behavioral Scientist”, 2007, nr 51, s.
349-362

’ B. Misztal, Trust in Modern Societies, Cambridge 1996, s. 5

' 7. Bauman, Plynna nowoczesnosé, Krakéw 2006, s. 143

"J. Young, The Exclusive Society: Social Exclusion, Crime and Difference in Late Modernity,
London 1999, s. 164

"> R. Sennet, The Corrosion of Character: The Personal Consequences of Work in the New
Capitalism, London 1998, s. 138

" R. Sennet, The Myth of Purified Community, [w:] R. Sennet (red.), The Uses of Disorder:
Personal Identity and City Style, .ondon 1996, s. 39

'* 7. Bauman, Phynna. .., s. 308-312

S M. Castells, Eurgpean Cities, the Informational Society, and the Gilobal Economy, “New
Left Review”, 1994, nr 204, s. 18-32

' G. Stoker, P. Young, Cities in the 19905, London 1993

'"'T. Burns, R. Hambleton, P. Hoggett, The Politics of Decentralization, Basingstoke
1994, s. 224

'S M. Castells, Enropean Cities..., s. 18-32

Y B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaltowanie bespiecine) prestreni publicznes, Warszawa
2004.

* M. Bilewicz, A. Wojcie, Antysemityzm na gruzach s3tetl. Stosunek polskie) mlodziedy do
Zydéw w miastach i miasteczfeach poludniowej i wschodniej Polski, Warszawa 2010. Analizy
opisane w artykule byly zrealizowane przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami przy
Wydziale Psychologii UW w ramach grantu Fundacji Forda dla Fundacji Ochrony
Dziedzictwa Zydowskiego. Przygotowanie opracowania wspierane bylo z grantu
MNIiISW N106 0886 33 ,,Zagrozenie Psychologiczne a Stosunki Miedzygrupowe”.

*' J. C. Cogan, Hate Crime as a Crime Category Worthy of Policy Attention, “American
Behavioral Scientist”, 2002, nr 46, s. 173-187

* H. Fein, Explanations of the Origin and Evolution of Antisemitism, [w:] H. Fein (ed.),
Curent Research on Antisemitism. The Persisting Question. Sociological Perspectives and Social
Context of Modern Antisemitism, Berlin, New York 1987, s. 3-32, G. Bernardelli,
Antysemityzm. Wspétezesne oblicza, Krakdw 2007.

2P, Iganski, Hate crimes hurt more, “American Behavioral Scientist”, 2001, nr 45, s.
626-640
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6. Wykaz dostepnych Zrédet i badan zwianych z
tematyka strategii.

o N. Fyfe, J. Bannister, A. Kearns, (In)cvility and the City, “Urban
Studies”, 2000, nr 43, s. 853-863

« M. Halsey, A. Young, ‘Our desires are ungovernable’ Writing graffiti in nurban
space, “Theoretical Criminology”, 2006, nr 10(3), s. 273-306

o Anti-Racism. A Bibliography of Resources, Stewart Resources Centre,
March 2011

o M. W. Watts, Aggressive Youth Cultures and Hate Crime : Skinbeads and
Xenophobic Youth in Germany, “American Behavioral Scientist”, 2001,
nr 45, s. 600-617

o J. Hughson, Among the thugs : The "New Ethnographies' of Football
Supporting Subcultures, “International Review for the Sociology of
Sport”, 1998, nr 33, s. 43-59

o A. Pattavina, J. M. Byrne, L. Garcia, An Examination of Citizen
Involvement in Crime Prevention in High-Risk 1 ersus Low- to Moderate-Risk
Neighborhoods, “Crime & Delinquency”, 2000, nr 52, 203-228

o G. Berman, Y. Paradies, Racism, disadvantage and multiculturalism: towards
effective anti-racist praxis, “Ethnic and Racial Studies”, 2010, nr 33 (2), s.
214-232

« E. H. Kaplan, C. A. Small, Anti-Israel Sentiment Predicts Anti-Semitism in
Europe, “Journal of Conflict Resolution”, 20006, nr 50, s. 548-563

o B. Sutton, Contesting Racism: Democratic Citizenship, Human Rights, and
Abntiracist Politics in Argentina, “Latin American Perspectives”, 2008, nr
35, s. 106-123

o A. Detant, The politics of anti-racism in Belgium. A qualitative analysis of the
discourse of the anti-racist movement Hand in Hand in the 1990s, “Ethnicities
“, 2005, nr 5, 5. 183-217

« A.R. Piquero, R. W. Brame, Assessing the Race-Crime and Ethnicity-Crime
Relationship in a Sample of Serious Adolescent Delinguents, “Crime &
Delinquency”, 2008, nr 54, s. 390-424

o J. Pietsch, V. Marotta, Bauman, strangerbood and attitudes towards

immigrants among the Australian population, ““Journal of Sociology”, 2009,
nr 45, s. 187-202

o M. Bilewicz, A. Wojcik, Antysemityzm na gruzach s3tetl. Stosunek polskies
miodziesy do Zydéw w miastach i miasteczkach potudniowej i wschodniej Polski

o M. Clement, Bristol: ‘civilising’ the inner city, “Race Class”, 2007, nr 48, s.
97-108
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o N. Recker Rayburn, M. Mendoza, G. C. Davidson, Bystanders'
Perceptions of Perpetrators and VVictims of Hate Crime : An Investigation Using
the Person Perception Paradigm, “Interpers Violence”, 2003, nr 18, s.
1055-1076

« B. K. Payne, D. M. Button, Developing a Citywide Youth 1 iolence
Prevention Plan: Perceptions of 1 arions Stakeholders, “International Journal
of Offender Therapy and Comparative Criminology”, 2009, nr 53, s.
517-536

o P. Thomas, Commentary and reviews: Uk : Kicking racism out of foothall: a
supporter’s view, “Race & Class”, 1995, nr 36, s. 95-104

o G. Rabrenovic, When Hate Comes to Town: Community Response to

Violence Against Immigrants, “American Behavioral Scientist”, 2007, nr
51, s 349-362

o E. Dunbar, Counseling Practices to Ameliorate the Effects of Discrimination
and Hate Events: Toward a Systematic Approach to Assessment and
Intervention, “The Counseling Psychologist”, 2001, nr 29 (2), s. 281-
307

o J. de Maillard, S. Roche, Crime and Justice in France Time Trends, Policies
and Political Debate, “European Journal of Criminology”, 2004, nr 1
(1), s. 111-151

« R. Eversole, R. Routh, L. Ridgeway, Crime and violence prevention in an

urban Indigenous community, “Environment and Urbanization”, 2004, nr
16, s. 73-83

o P. Knepper, Crime Prevention in a Multinational Open  Society,
“International Criminal Justice Review”, 2005, nr 15, s. 58-77

o R. White, A. Sutton, Crime prevention, urban space and social exclusion,
“Journal of Sociology”, 1995, nr 31, s. 82-101

« J. Daniels, Cloaked websites: propaganda, cyber-racism and epistemology in the
digital era, “New Media & Society”, 2009, nr 11, s. 659-684

o B. Perry, Defending the Color Line : Racially and Ethnically Motivated Hate
Crime, “American Behavioral Scientist”, 2002, nr 46, s. 72-94

o J. McCabe, Doing Multiculturalism: An Interactionist Analysis of the Practices

of Multicultural Sorority, “Journal of Contemporary Ethnography”,
2011, nr 40, s. 521-551

o P. J. Maginn, Towards more effective community participation in urban
regeneration: the potential of collaborative planning and applied ethnography,
“Qualitative Research”, 2007, nr 7, s. 25-45

o T. Phillips, P. Smith, Ewmotional and behavioural responses to everyday
incivility : Challenging the avoidance/ fear paradigm, “Journal of Sociology”,
2004, nr 40, s. 378-401
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« R.]J. Crisp, S. Heuston, Seeing Red or Feeling Blue: Differentiated Intergroup

Emotions and Ingroup ldentification in Soccer Fans, “Group Processes &
Intergroup Relations”, 2007, nr 10(1), s. 9-26

o Enbancing the Role of Municipalities Against Racism and Discrimination,
Round Table Discussions, January 28, 2010, In partnership with:
Canadian Race Relations Foundation, Ontario Human Rights
Commission, York University Centre for Public Policy and Law

« S. A. Harwood, Environmental Justice on the Streets : Adyocacy Planning as a
Tool to Contest Environmental Racism, “Journal of Planning Education
and Research”, 2003, nr 23, s. 24-40

o E. Gole¢biowska, Ethnic and Religions Tolerance in Poland, “Fast
European Politics and Societies”, 2009, nr 23, s. 371-393

«  B. Bird, A Consideration of the Etiology of Prejudice, “Journal of American
Psychoanalitic Association”, 1957, nr 5, s. 490-515

o C. Stott, S. Reicher, How Conflict Escalates: The Inter-Group Dynamics of
Collective Football Crowd ‘Violence’, “Sociology”, 1998, nr 32, s. 353-380

o M. J. Melnick, The Mythology of Football Hooliganism: A Closer Look at the
British Experience, “International Review for the Sociology of Sport”,
1986, nr 21, s. 1-22

o V. Scalia, Just a Few Rogues? : Football Ultras, Clubs and Politics in
Contemporary Italy, “International Review for the Sociology of Sport
“,2009, nr 44, s. 41-55

o A. Roversi, Football Violence in Italy, “International Review for the
Sociology of Sport”, 1991, nr 26, s. 311-333

« S. Body-Gendrot, Living apart or together with our differences? : French cities
at a crossroads, “Ethnicities”, 2002, nr 2, s. 367-387

o J. C. Cogan, Hate Crime as a Crime Category Worthy of Policy Attention,
“American Behavioral Scientist”, 2002, nr 46, s. 173-189

o K. Franklin, Good Intentions : The Enforcement of Hate Crime Penalty-
Enbancement Statutes, ““American Behavioral Scientist”, 2002, nr 46, s.
154-174

o E. Bleich, Hate Crime Policy in Western Europe : Responding to Racist
Violence in Britain, Germany and France, “American Behavioral Scientist
“, 2007, nr 51, s. 149-167

o G. Mason, Hate Crime as a Moral Category: Lessons From the Snowtown
Case, “Australian & New Zealand Journal of Criminology”, 2007, nr
40:, s. 249-273

o P. Iganski, Hate Crimes Hurt More, “American Behavioral Scientist”,
2001, nr 45, s. 626-640
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C. Petrosino, Connecting the Past to the Future : Hate Crime in America,
“Journal of Contemporary Criminal Justice”, 1999, nr 15, s. 22-59

D. P. Haider-Markel, Perception and Misperception in Urban Criminal
Justice Policy : The Case of Hate Crime, “Urban Affairs Review”, 2004, nr
39, 5. 491-514

N. Bunar, Hate Crimes Against Immigrants in Sweden and Community
Responses, “American Behavioral Scientist”, 2007, nr 51, s. 166-183

C. S. Josey, Hate speech and identity: An analysis of neo racism and the
indexing of identity, “Discourse Society”, 2010, nr 21, s. 27-41

E. Lee, L. Leets, Persuasive Storytelling by Hate Groups Online : Examining
Its Effects on Adolescents, “American Behavioral Scientist”, 2002, nr 45,
s. 927-959

C. L. Hull, Poststructuralism, Bebaviorism and the Problem of Hate Speech,
“Philosophy Social Criticism”, 2003, nr 29, s. 517-537

Nigdy Wigcej, Opferperspektive, Hate Crime Monitoring and Victims
Assistance in Poland and Germany, Berlin 2009

J. Rookwood, G. Pearson, The hoolifan: Positive fan attitudes to football
"hooliganism', “International Review for the Sociology of Sport”, 2010,
wersja online —s. 1-17

R. Carroll, Football Hooliganism in England, “International Review for
the Sociology of Sport”, 1980, nr 15, s. 77-94

E. Pudelkiewicz, The Socio-Historic Background of the ldeology of Racism in
Sport, “International Review for the Sociology of Sport”, 1973, nr §; s.
89-118

R. Klitgaard, Institutionalized Racism: an Analytic Approach, “Journal of
Peace Research™, 1972, nr 9, s. 41-51

E. Bleich, Integrating ldeas into Policy-Making Analysis : Frames and Race
Policies in Britain and France, “Comparative Political Studies”, 2002, nr
35, s. 1054-1078

V. Amiraux, P. Simon, There are no Minorities Here. Cultures of Scholarship
and Public Debate on Immigrants and Integration in France, “International
Journal of Comparative Sociology”, 2006, nr 47(3—4), s. 191-215

A. Gorny, S. Torunczyk-Ruiz, Integration of migrants from the perspective of
social ties and neighbour relations, CMR Working Papaers 2011, nr 48/106

A. P. Vijapur, International Protection of Minority Rights, “International
Studies”, 20006, nr 43, s. 367-396

C. Tighe, Kagimub - Jewish Krakow, “Journal of European Studies”,
2001, nr 31, s. 187-217

J. Horne, Kicking Racism Out Of Soccer In England And S'cotland, “Journal
of Sport and Social Issues”, 1996, nr 20, s. 45-70
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o P. Iganski, Legislating against hate: outlawing racism and antisemitism in
Britain, “Critical Social Policy”, 1999, nr 19, s. 129-133

o A. Ruddock, Lef's Kick Racism1 Out of Football-- and the Lefties Too! :
Responses to Lee Bowyer on a West Ham Web Site, “Journal of Sport and
Social Issues™, 2005, nr 29, s. 369-387

o Long-term Antiracism Strategies. A Guide to Developing Effective Community
Projects, Affiliation of Multicultural Societies and Service Agencies of
BC (AMSSA) 2001

« R. Pankowski, I. Marynia, Met any Jews lately?, Index on Censorship
2000, nr 29, s. 143-150

o K. M. Blee, The Microdynamics of Hate 1 iolence : Interpretive Analysis and
Implications of Responses, “American Behavioral Scientist”, 2007, nr 51,
s. 258-272

o J. Herbert, J. May, J. Wills, K. Datta, Y. Evans, C. Mcllwaine,
Multicultural Living? : Experiences of Everyday Racism Among Ghanaian

Migrants in London, “European Urban and Regional Studies”, 2008, nr
15,s.103-119

o F. Miller, L. van Zoonen, L. de Roode, We can't “Just do it" alone! An
analysis of Nike's (potential) contributions to anti-racism in soccer, “Media
Culture Society”, 2008, nr 30, s. 23-41

« D. Heim, S. C. Hunter, R. Jones, Perceived Discrimination, Identification,
Social Capital, and Well-Being : Relationships With Physical Health and
Psychological Distress in a U.K. Minority Ethnic Community Sample, ““Journal
of Cross-Cultural Psychology”, 2011, nr 42, s. 1145-1166

o L. Leets, Explaining Perceptions of Racist Speech, “Communication
Research”, 2001, nr 28, s. 676-708

« D. T. Goldberg, Racism and Rationality : The Need for a New Critigue,
“Philosophy of the Social Sciences”, 1990, nr 20, s. 317-352

« C. L. Rose, N. G. Leigh, Planning, Urban Revitalization, and the Inner
City: An  Exploration of Structural Racism, “Journal of Planning
Literature”, nr 14(3), s. 367-380

o P.Iganski, Too Few Jews to Count? Police Monitoring of Hate Crime Against
Jews in the United Kingdom, “American Behavioral Scientist”, 2007, nr
51, s. 232-247

e M. O’Nell, Policing Football in Scotland : The Forgotten Team,
“International Review for the Sociology of Sport”, 2004, nr 39, s. 95-
106

o V. Kielinger, S. Paterson, Policing Hate Crime in London, “American
Behavioral Scientist”, 2007, nr 51, s. 196-206
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o J. Tokarska-Bakir, How to Exit the Conspiracy of Silence? : Social Sciences

Facing  the  Polish-Jewish Relations, “East BEuropean Politics and
Societies”, 2011, nr 25, s. 129-154

« R. Glowacki, K. Yojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban,
CPTED jako strategia apewnienia bepieczeristwa spolecznosci lokalney,
Szczytno 2010

o L. Dixon, L. Ray, Current issues and developments in race hate crime,
“Probation Journal”, 2007, nr 54, s. 109-128

o T. Jefterson, Policing the crisis revisited: The state, masculinity, fear of crime
and racism, “Crime Media Culture”, 2008, nr 4, s. 113-123

o C.Webster, Race, space and fear: imagined geographies of racism, crime, violence
and disorder in Northern England, “Capital & Class”, 2003, nr 27, s. 95-
124

o A. Lentin, 'Race’, Racism, Anti-Racism:  challenging  contemporary
classifications, “Social Identities”, 2000, nr 6(1), s. 91-106

o U. Erel, Racism and anti-racism in Europe: a critical analysis of concepts and
frameworks, “Transfer: European Review of Labour and Research”,
2007, nr 13, s. 359-377

o D. Iganski, Legislating against hate: outlawing racism and antisemitism in
Britain, “Ciritical Social Policy”, 1999, nr 19, s 129-143

o E.Y. Young, The Four Personae of Racism : Educators" (Mis)Understanding
of Individnal vs. Systemic Racism, “Urban Education”, 2011, nr 40, s.
1433-1462

« L. Bridges, L. Fekete, Vzctims, the "urban jungle’ and the new racism, “Race
& Class”, 1985, nr 27, s. 45-65

o K. Hylton, How a turn to critical race theory can contribute to our
understanding of 'race', racism and anti-racism in sport, “International
Review for the Sociology of Sport”, 2010, nr 45, s. 335-356

o F. Williams, Racism and the discipline of social policy: a critique of welfare
theory, “Critical Social Policy”, 1987, nr 7, s. 4-31

o C. Mudde, Racist Extremism in Central and Eastern Europe, “East
European Politics and Societies 2005, nr 19, s. 161-186

o L. Ray, D. Smith, Racist Offending, Policing and Community Conflict,
Sociology”, 2004, nr 38, s. 681-701

« J. A. Long, M. J. McNamee, On the Moral Economy of Racism and Racist
Rationalizations in Sport, “International Review for the Sociology of
Sport”, 2004, nr 39, s. 405-422

« K. M. Brown, Keeping Their Distance: The Cultural Production and
Reproduction of "Racist Non-Racism', “Journal of Sociology”, 1986, nr 22,
s. 387-401
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G. Fishman, G. Mesch, Research on Acculturation and Adjustment of
Immigrants and Societal Response : Multicultural Perspectives, “International
Journal of Comparative Sociology” 2008, nr 49, s. 83-89

L. Poole, National Action Plans for Social Inclusion and A8 migrants: The
case of the Roma in Scotland, “Critical Social Policy”, 2010, nr 30, s. 245-
268

R. Kleinhans, H. Priemus, G. Engbersen, Understanding Social Capital in
Recently Restructured Urban Neighbourhoods: Two Case Studies in Rotterdam,
“Urban Studies™, 2007, nr 44, s. 1069-1083

L. Kelly, 'Social inclusion" through sports-based interventions?, ““Critical Social
Policy”, 2011, nr 31, s. 126-152

A. King, Outline of a Practical Theory of Football 1 iolence, “Sociology”
1995, nr 29, s. 635-653

G. Theoharis, M. Haddix, Undermining Racism and a Whiteness 1deology :
White Principals Living a Commitment to Equitable and Excellent Schools,
“Urban Education”, 2011, nr 46, s 1332-1353

J. K. Swim, L. L. Hyers, L. L. Cohen, D. C. Fitzgerald, W. H. Bylsma,
African American College Students' Experiences With Ewveryday Racism:
Characteristics of and Responses to These Incidents, “Journal of Black
Psychology”, 2003, nr 29, s. 38-69

I. Munt, Race, Urban Policy and Urban Problems: A Critigue on Current
UK Practice, “Urban Studies”, 1991, nr 28 (2), s. 183-203

J. H. Laub, Urbanism, Race, and Crime, “Journal of Research in Crime
and Delinquency”, 1983, nr 20, s. 183-200

M. E. Dufty, Web of Hate: a Fantasy Theme Analysis of the Rhetorical
Vision of Hate Groups Online, “Journal of Communication Inquiry”,
2003, nr 27, s. 291-314

A. Doane, What is Racism? Racial Discourse and Racial Politics, “Critical
Sociology”, 20006, nr 32, s. 255-276

M. A. Adler, Xenophobia and Ethnoviolence in Contemporary Germany,
“Critical Sociology”, 1996, nr 22, s. 29-55

M. Hjerm, What the Future May Bring : Xenophobia among Swedish
Aldolescents, “Acta Sociologica”, 2005, nr 48, s. 292-309

B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksgtaltowanie bexpiecine  prestrzen:
publiczne, Warszawa 2004
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7. Wykaz podobnych projektéw prowadzonych w
innych miastach.

Koalicja UNESCO:

www.unesco.org/shs/citiesagainstracism

Community response to violence against immigrants — Lewistone, Maine

http://architecture.mit.edu/class/nature/student projects/2007/astitely/urban-
nature/4ref%20farm/case3.html

http://www.africamigration.com/Issue%205/Articles/HTMIL/Kimberly-
Huisman Why-Maine.htm

Strategia antyrasistowska w Toronto (Kanada)

Just Do 1t: Report of the Community Consultations on the Plan of Action for the Elimination of
Racism and Discrinzination. (2002)

Strategia antyrasistowska w Montrealu (Kanada)

Montreal Intercultural Council i Montreal Summit — ciala realizujace polityke
réwnosci. Przyjeto takze Montreal Charter of Rights and Responsibilities oraz
Montreal ~ Declaration  on  Cultural  Diversity = and  Inclusion -
http://interculturel.ville.montreal.gc.ca.

Strategia antyrasistowska w Sztokholmie (Szwecja)

An Integration Programme: Promoting Free Choice and Cooperation in the City of Stockbolm
oraz Development and Justice: A Policy for Metropolitan Areas

Strategia antyrasistowska w Bostonie (USA)
Realizowana przez Office for Civil Rights - http:/ /www.citvofboston.gov/civilrights /
Strategia antyrasistowska w Londynie (UK) (Tower Hamlets)

Projekt:  Valuing Diversity:  Our Policy Statement On  Diversity And  Egquality -
http://www.towerhamlets.gov.uk/Igsl/851-900/861 diversity and equalities.aspx

Strategia antyrasistowska w Swindon (UK)

Projekt: Race Equality Scheme 2005-2008 - http://www.swindon.gov.uk/cd/cd-
equalities/Pages/cd-equalities.aspx

Strategia antyrasistowska w Manchester (UK)

Projekt: Agenda 2010: Improving Race Eguality -
http:/ /www.manchester.cov.uk/info /200041 /equality and diversity/1388/race e
ualityagenda 2010/1

Strategia antyrasistowska w Newcastle-Under-Lyme (UK)
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index.asprid=SX9221-

A780CIF8&cat=1165

Strategia antyrasistowska w miastach kanadyjskich

Projekt: AUMA Welcoming and Inclusive Communities Toolkit - http://wic.auma.ca/

Strategia antyrasistowska w Irlandii

Projekt:  system monitorowania  przestgpstw
http://www.garda.ie/Index.aspx

Projekt:  Towards a City of Egquals -

http:

wardsaCityofEquals-Anti-RacismStrategy/

Strategia antyrasistowska w Seatle (USA)

Projekt: Undoing Institutional Racism (U.LR.) - http://pinwseattle.org/what-we-do.php

7z  nienawiScl:

PULSE

Galway City  Anti-Racism ~ Strategy
www.galwaycity.ie/ AllServices/CommunityCulture /ProjectsandSchemes/To

Strategia antyrasistowska w Corby (UK)

Projekt:  Corby

Borongh ~ Council ~ Revised  Race

Egquality  Scheme

http://www.cotby.gov.uk/site-page/equality-diversity
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2008-2011

Trust for Civil Society
in Central & Eastern Europe

Projekt: Newcastle-Under-Lyme Borough Council Race Equality Scheme 2008-2011 -

www.newcastle-staffs.cov.uk/communit


http://www.newcastle-staffs.gov.uk/community_index.asp?id=SX9221-A780C9F8&cat=1165
http://www.newcastle-staffs.gov.uk/community_index.asp?id=SX9221-A780C9F8&cat=1165
http://wic.auma.ca/
http://www.garda.ie/Index.aspx
http://www.galwaycity.ie/AllServices/CommunityCulture/ProjectsandSchemes/TowardsaCityofEquals-Anti-RacismStrategy/
http://www.galwaycity.ie/AllServices/CommunityCulture/ProjectsandSchemes/TowardsaCityofEquals-Anti-RacismStrategy/
http://pinwseattle.org/what-we-do.php
http://www.corby.gov.uk/site-page/equality-diversity

