ZARZADZENIE Nr «<numer_aktu»
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia «data_podpisania» r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly Nr XCI/2389/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na rok 2018.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017
r. poz.1875, 2232, Dz. U. z 2018 r. poz. 130) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty Nr XCI/2389/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia

w sprawie zmiany uchwaty Nr XCI/2389/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, 2232, Dz. U. z 2018 r. poz. 130), art. 4' ust. 1-2, art. 12 ust. 7 i art. 182, ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 487, z 2015 r. poz. 1893, z 2017 r. poz. 2439 i 2245, z 2018 r. poz. 310, Dz. U. z 2018
poz. 159), art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017
r. poz. 783, 60, 1458 i 2439) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Zatagcznik do uchwaly Nr XCI/2389/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 otrzymuje brzmienie zatacznika do niniejszej uchwaty,
stanowigcego jej integralng czgsc.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 310). Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi weszta w zycie z dniem 9 marca 2018 .

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2018, stanowi lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
minimalizacji szkdd spolecznych i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.
Cele i zadania zawarte w w/w Programie oparte sg na diagnozie probleméw alkoholowych i
narkotykowych na terenie Miasta Krakowa.

Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych wspotczesnych problemow spotecznych. Wedhug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) (wydanie z 2009 r.) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsrdd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow choréb i urazéw ma zwigzek z
uzywaniem alkoholu.

Alkohol etylowy jest substancja psychoaktywna silnie dziatajaca na ludzki organizm. Etanol,
ktéry znajduje si¢ we wszystkich wyrobach alkoholowych (piwo, wino, wodka i inne) jest taki sam i
dziala tak samo. Spozywanie produktow zawierajacych etanol stwarza zagrozenie dla zdrowia i Zycia
cztowieka oraz prowadzi do uzaleznienia. Dlatego wyroby alkoholowe nie powinny by¢ traktowane
jako zwykty towar konsumpcyjny a formy zakupu i spozywania powinny by¢ Sci§le okreslone przez
przepisy prawa. Okreslone reguly prawne winny mie¢ na celu zmniejszanie prawdopodobienstwa
wystapienia szkod w spotecznosci lokalne;.

Wedlug szacunkowych danych w Polsce wystepuje ok. 650 tys.-1 mIn osdb uzaleznionych od
alkoholu oraz ok 3 mln. 0s6b pijacych szkodliwie i ryzykownie. Oprocz osdb uzaleznionych z
problem naduzywania alkoholu dotyka 0s6b wspotuzaleznionych (cztonkoéw rodziny), ktorych jest 4-5
min w tym. ok. 1 mIn dzieci.

Glownym obszarem, w ktorym wystepuja szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu jest
rodzina. Alkohol ma bezposredni wplyw na rozpad wiezi rodzinnych i ilo§¢ rozwodéw; na
wystgpowanie przemocy domowej, rOwniez wobec dzieci (ok.70% przypadkow); na bardzo duzg ilo§¢
urodzen dzieci z FASD; na problem bezrobocia i bezdomnosci;

W Polsce najwigksza popularnoscig wérod wyrobow alkoholowych cieszy si¢ piwo (ponad 60%)
ale spozycie wodki nadal stanowi 1/3 wszystkich napojow alkoholowych i nalezy do najwickszych w
Europie. Polska nalezy do krajow gdzie pije si¢ jednorazowo najwigcej ale czestotliwos¢ takiego picia
jest mniejsza.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 znowelizowane] ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz.
487, z pozn. zm.), Rada Gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych
jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy
prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 6.00. Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje dotyczace godzin



sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych programow profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych.

Kwestie sklepow prowadzacych catodobowa sprzedaz napojow alkoholowych poruszono w
czeSci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018, poswigconej diagnozie problemoéw alkoholowych w
Krakowie. Zapisy Programu wskazujg bowiem, ze ,,Przeprowadzone w latach ubieglych konsultacje z
mieszkancami Krakowa, wskazywaly, ze najwieksza ilos¢ zglaszanych problemow dotyczyta punktow
sprzedazy detalicznej - szczegolnie sklepy catodobowe oraz tzw. ,, kioski i budki osiedlowe”. W takich
miejscach najczesciej dochodzi do lamania przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez spozywanie alkoholu bezposrednio przed sklepem, czy tez
sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym lub nieletnim (pkt. 11l. Gminnego Programu - DIAGNOZA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M. KRAKOWIE)”.

Biorac pod uwage powyzsze ograniczenie godzin dziatalno$ci punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych bedzie istotnym narzgdziem, pomocnym w zapewnieniu przez samorzad lokalny
porzadku i bezpieczenstwa, czyli jednego z najwazniejszych dobr dla mieszkancow wspolnoty
samorzadowej. Prowadzenie ograniczonej czasowo sprzedazy alkoholu pozytywnie wplywa na
poziom bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w najblizszej okolicy punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. W takiej sytuacji, wprowadzenie godzin sprzedazy alkoholu wydaje si¢ by¢ jak
najbardziej zasadne. (Zmiany dotyczace powyzszych zapisow zostaly wprowadzone na str. 8-9, 62-63
Programu).

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) liczba punktow sprzedazy alkoholu nie
powinna przekracza¢ 1 na 1-1,5 tys. mieszkancéw. W Krakowie szacuje sig, ze zamieszkuje ok 1 min
0sob (mieszkancy oraz studenci) a wiec przy obecnym limicie tj. 2378 punktéw, na 1 punkt przypada
na 420 mieszkancow. Podkresli¢ nalezy, ze liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych do 4,5%
tj. piwa nie jest ewidencjonowana. Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 znowelizowanej ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.), Rada Gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, maksymalng
liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy (Zmiany dotyczace powyzszych zapiséw zostaty wprowadzone na str. 7-8, 62-
63 Programu).

Zauwazy¢ nalezy, iz badania prowadzone w Rotterdamie (Oers i Garretsen 1993)
jednoznacznie wykazaly, ze dzielnice z wyzsza gestoscia sklepéw alkoholowych charakteryzowaty sie
wiekszym odsetkiem os6b pijacych. Badania Wilkinsona z 1987 roku, ktore opieraty si¢ na danych z
50 stanow USA za okres 5 lat potwierdzily, ze zwigkszenie gestosci punktow sprzedazy powoduje
wzrost ilosci os6b prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwo$ci. Wedlug danych statystycznych
Strazy Miejskiej Miasta Krakowa w 2015 roku odnotowano 4220 zgloszen interwencyjnych w
zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, w roku 2016 takich
zgloszen wptyneto 4016 a w I potowie 2017 roku 1847. Wedlug danych statystycznych Komendy
Miejskiej Policji w Krakowie interwencji policyjnych w zwigzku z spozywaniem alkoholu w
miejscach publicznych byto w roku 2015 — 3047, w roku 2016 — 2427 a w okresie od stycznia do 30
listopada 2017 r. -1976. W Dziale Opieki Nad Osobami Nietrzezwymi Miejskiego Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie w 2015 roku odnotowano 9787 przyje¢ oséb w celu
wytrzezwienia; w roku 2016 — 9890 a w roku 2017 - 9304.



Zgodnie z art. 12 ust. 3 znowelizowanej ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pozn.
zm.), Rada Gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. (Zmiany dotyczace powyzszych zapisow zostaly
wprowadzone na str. 9, 62-63 Programu).

Przedmiotowa regulacja nie powoduje obcigzen finansowych dla Gminy Miejskiej Krakow.



