I— K D O Uchwata Nr 4/2019
& ol Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska
z dnia 23.01.2019 r.

Szanowny Panie Prezydencie,

w nawigzaniu do pisma z dnia 15 listopada 2018 r. (znak: WS-01.523.11.2018) stanowigcego
odpowiedZ na uchwate nr 41/2018 Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska z dnia
17.10.2018 r. w sprawie wykonania szczegolowej inwentaryzacji terenow
zanieczyszczonych w granicach miasta Krakowa wraz ze strategia ich
zagospodarowania i ewentualnej remediacji, uprzejmie prosimy o mozliwos$¢ spotkania w
celu przedyskutowania, naszym zdaniem bardzo waznego zagadnienia, kluczowego dla
zabezpieczenie interesOw spolecznosci mieszkancoOw miasta Krakowa oraz jego optymalnego
zagospodarowania. Na wspomnianym spotkaniu pomiedzy przedstawicielami Urzedu Miasta
Krakowa, KDO ds. Srodowiska, jednostek odpowiedzialnych za ochrong $rodowiska i
specjalistow, przedstawione zostalyby wazne przestanki wskazujace na pilng potrzebe
wykonania szczegétowej inwentaryzacji terendw zanieczyszczonych w granicach miasta
Krakowa wraz ze strategia ich zagospodarowania i ewentualnej remediacji, wynikajace z
faktu wadliwos$ci przepisow prawnych oraz braku efektywnych dziatan ze strony
panstwowych jednostek odpowiedzialnych za kwestie ochrony $rodowiska.

W zwiazku z powyzszym tylko skoordynowane dziatania Urzgdu Miasta Krakowa, oparte na
merytorycznych podstawach, moga skutecznie chroni¢ zdrowie mieszkancow Krakowa,
zapewniajac nie tylko poprawe jako$ci zycia w przestrzeni miejskiej ale rowniez optymalne
zagospodarowanie terenu, w tym w szczego6lnosci terenow poprzemystowych.

Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska podejmujac uchwate z dnia 17.10.2018 r. w
sprawie wykonania szczegdlowe] inwentaryzacji terenOw zanieczyszczonych w granicach
miasta Krakowa wraz ze strategiag ich zagospodarowania i ewentualnej remediacji, kierowata
si¢ rzeczywistg potrzeba zabezpieczenia interesow mieszkancow Krakowa. Kwestia ta
dotyczy bowiem tematyki bardzo istotnej w kontekScie rozwijajacej si¢ zabudowy terenow
poprzemystowych lub innych, na ktéorych moze wystgpowaé zanieczyszczenie gleby lub
ziemi.

Pomimo duzej wagi dla spoteczenstwa, kwestia inwentaryzacji terenow zanieczyszczonych
nie jest odpowiednio regulowana przez przepisy prawne. Najbardziej charakterystycznym
przyktadem tego typu dziatan jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzenia
2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, ktore nie
naktada Zzadnych obowigzkéw w zakresie badan wymaganych dla terendw przeznaczonych



pod zabudowe¢ mieszkaniowa, szkoty, przedszkola oraz obszary o charakterze rekreacyjnym
(np. parki). Oznacza to, po prostu, ze tego typu obiekty moga powstawa¢ w dowolnym
miejscu gdyz nie ma mozliwosci wyegzekwowania jakichkolwiek badan zgodnych z
przytoczonym rozwigzaniem. Dodatkowo wspomniane rozporzadzenie praktycznie
uniewaznia wczesniejsze badania zanieczyszczenia gleb i gruntow, ktore zostaly wykonane
przed okresem jego wprowadzenia.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestia oczyszczenia 1 odpowiedniego
zagospodarowania zanieczyszczonych terendw poprzemystowych stanowi obecnie wazny
element aktywnej ochrony $rodowiska naturalnego. W s$wietle danych z oficjalnych
dokumentow EU (Perez Paya A., Rodrigues Eugenio N., 2018 — Status of local soil
contamination in Europe. JRC Technical Reports, EUR 29124 EN) w Europie moze istnie¢
nawet 2,8 mln zanieczyszczonych obszarow, z czego aktualnie 650 tys. jest
zidentyfikowanych 1 umieszczonych w odpowiednich rejestrach, a remediacja zostata
wykonana lub jest prowadzona w tacznie 65,5 tys. lokalizacjach. W cytowanym raporcie EU
Polska zostala wskazana jako jeden z dwdch krajow europejskich, ktéry nie posiada rejestru
obszarow zanieczyszczonych. W ostatnim czasie podejmowane sg przez Ministerstwo
Srodowiska prace zmierzajace do stworzenia w 2019 r. tego typu wykazu, lecz moze on
okaza¢ si¢ niekompletny z uwagi na liczne uchybienia metodyczne na etapie jego tworzenia w
tym wykonywanie go bez nalezytego oparcia o zweryfikowane wyniki badan terenowych czy
chocby rozszerzonej wizji lokalnej potencjalnych terendw zanieczyszczonych. Nie sg réwniez
znane podstawy merytoryczne i metody stosowane na etapie weryfikacji, przez Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, zgloszonych przez starostwa terenéw zdegradowanych.

Przedstawione uwagi nie moga napawac¢ optymizmem, gdzie w §wietle szacunkowych danych
Instytutu Ochrony Srodowiska i Instytutu Ekologii Terenow Uprzemystowionych
powierzchnia terenéw objetych degradacja srodowiskowa w Polsce wynosi ponad 8 tys. km2
(800 tys. ha), a powierzchnia obszarow zagrozonych przemystowa degradacja wynosi prawie
39,5 tys. km2 (3,95 mln ha). Rozwigzanie ogdtu problemdéw zwigzanych z tymi terenami wraz
z przeprowadzeniem ich skutecznej remediacji, rekultywacji i rewitalizacji moze wymagac
zaangazowania nawet 1 bln zt. W samym tylko wojewddztwie $laskim, ktére posiada wykaz
terend6w poprzemystowych w obregbie Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
(RSIP), zostato zidentyfikowanych tacznie 470 obszarow o tacznej powierzchni 11,3 tys. ha.

Obszary zanieczyszczone wystepuja z cata pewno$cig rowniez na terenie Krakowa, stanowiac
spuscizng jego wielowiekowej aktywnos$ci osadniczej i przemystowej. Dziatania Gminy
Miejskiej Krakow prowadzone od 2006 r. w celu rozpoznanie potencjalnych zrodet
zanieczyszczen srodowiska gruntowo-wodnego byly bardzo cenng i istotng inicjatywa.
Szkoda, ze ten wazny projekt zostal zaniechany, gdyz nie staje on w sprzecznosci z zapisami
ustawy szkodowej z 2007 r. Skoro bowiem na Prezydencie Miasta Krakowa spoczywa
obowigzek dokonywania identyfikacji potencjalnie historycznych zanieczyszczen, czyli
zanieczyszczen jakie wystapily przed dniem 30 kwietnia 2007 r. to nalezalo kontynuowac
identyfikacj¢ 1 sukcesywne badania tego typu obszaréw. Bardzo wazne i cenne w tym
kontekscie byloby posiadanie przez Urzad Miasta Krakowa aktualnego opracowania pn.



,Zestawienie potencjalnych zrédet zanieczyszczen” (tytut opracowania z 2006 r.), w ktoérym,
wskazano by najbardziej prawdopodobne lokalizacje wystepowania zanieczyszczen
srodowiska gruntowo-wodnego w granicach administracyjnych Miasta Krakowa. Przy czym,
co bardzo wazne przeprowadzono by rowniez badania wstepne dla szeregu obiektow w celu
ustalenia, czy przewidywane zanieczyszczenia rzeczywiscie tam wystepuja, a dla wybranych
obiektéw wykonane zostaly by badania szczegdtowe.

W tym kontek§cie wazne jest wyjasnienie na jakiej podstawie Prezydent Miasta Krakowa
dokonat identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, ktére
w pazdzierniku 2018 r. przekazat Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie.
W opracowanych przez Ministerstwo Srodowiska poradniku pt. ,,Wytyczne dla starostow
dotyczace identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi”
w miar¢ mozliwosci nalezalo bowiem podaé¢ bardzo szczegdétowe dane, w tym nawet
,zawartosci w glebie i ziemi substancji powodujacych ryzyko [mg/kg s.m.]”, przy czym
odnosi¢ si¢ one powinny nie tylko do nieruchomos$ci miejskich lecz wszystkich dziatek
znajdujacych si¢ w granicach miasta Krakowa.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet sporzadzenie ,,ministerialnego” wykazu historycznych
zanieczyszczeh powierzchni ziemi nie zabezpiecza nalezycie interesu spoleczenstwa. Z racji
ustawowej definicji ,,zanieczyszczenia historycznego” z ww. wykazu wylaczone zostang
obszary wystapienia szkdod w $rodowisku oraz niekorzystnych oddzialywan z tytutu
dzialalnosci prowadzonej przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Informacje o tego typu
obiektach réwniez dla dobra spotecznosci lokalnej powinny by¢ przez Urzad Miasta Krakowa
gromadzone i wykorzystywane w optymalnym planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni
miejskiej. Tylko bowiem kompleksowa wiedza i skoordynowane dziatania prowadzone przez
wiladze samorzadowe dla identyfikacji ogétu zagrozen $rodowiskowych, stanowi¢ moga
skuteczne zabezpieczeniem interesu mieszkancow miasta, gdzie jak wykazano obowigzujace
przepisy prawne i dziatalnos¢ panstwowych urzgdow jest niewystarczajaca lub nieskuteczna.

Majac na uwadze znaczny stopien skomplikowania wszystkich przedstawionych kwestii oraz
wazny interes spoleczny mieszkancow miasta Krakowa, bardzo uprzejmie prosimy o osobiste
zaangazowanie Pana Prezydenta dla ochrony zdrowia i1 zycia spolecznosci lokalnej i
wyznaczenie terminu spotkania na ktorym bedziemy mogli przedstawi¢ wszystkie swoje
argumenty i doktadnie przedyskutowaé bardzo istotng tematyke zanieczyszczen powierzchni
ziemi.



