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Inicjatywa spotecznej odpowiedzialnosci zamowien publicznych

Gmina Miejska Krakéw wspodtpracujgc z Fundacjg Biuro Inicjatyw Spotecznych oraz Prospekta
— Praktyczne zamdwienia publiczne w ramach projektu pn.
,MOWES — Matopolski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej — Krakowski Obszar Metropolitalny”;
majac na wzgledzie realizacje celdéw spotecznych przy okazji udzielania zamdéwien publicznych
i jednoczesnie dostrzegajgc potrzebe koordynacji procedur zamodwied publicznych wraz
z uzyskiwaniem wiedzy w zakresie mozliwosci i potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

oraz podmiotdw sektora ekonomii spotecznej, zalecajg stosowanie Rekomendacji wskazanych

w Rozdziale | i opisane w Rozdziale IIl niniejszego opracowania.

Partnerzy Projektu MOWES majgcego na celu upowszechnianie stosowania instrumentdw spotecznie
odpowiedzialnych zamdwienn publicznych dostrzegajg znaczacy potencjat zamdwien publicznych,
zarowno udzielanych w rezimie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2019, poz. 1843), zwanej dalej ustawg PZP, jak i zamowien o szacunkowej wartosSci ponizej progu jej
stosowania, umozliwiajacy rownolegle do realizacji gtdwnego celu zapewnienia koniecznych zakupdéw
dostaw, ustug i robdét budowalnych, realizacje celéw polityki spotecznej i socjalnej samorzadu oraz

szeroko rozumianej integracji spoteczne;.

Powyzsze, na poziomie samorzaddw, wpisuje sie w szersze, krajowe oraz wspdlnotowe, nowe
podejscie do zamdwiern publicznych oznaczajgce nastawienie na jak najbardziej efektywne,
w wymiarze celdw réznych polityk, dziatania instytucji publicznych w obszarze ich polityki finansowej.

Partnerzy Projektu MOWES majgc swiadomosc¢ prawnych i faktycznych mozliwosci udziatu podmiotow
sektora ekonomii spotecznej w rynku zamdwien publicznych, dostrzegajg koniecznosc i przyszte zalety
pozyskiwania oraz wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy podmiotami tego sektora, osobami
zaangazowanymi w lokalng politykg spoteczng oraz osobami stosujgcymi w praktyce procedure

udzielania zamoéwien publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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|. Rekomendacje w zakresie praktycznego zastosowania klauzul
i aspektdw spotecznych — zestawienie

Szersze wyjasnienie rekomendacji wraz z przyktadem ich zastosowania znajduje sie w dalszej czesci
dokumentu.

Rekomendacja 1:
Analiza prawnych i faktycznych mozliwosci wprowadzenia klauzul i aspektéw spotecznych,
kazdorazowo dokonywana zaréwno w obszarze procedury realizowanej w oparciu o ustawe Prawo

zamowien publicznych, jak i procedury zamdéwien podprogowych.

Rekomendacja 2:
Informowanie przez wydziaty merytoryczne, wnioskujace o udzielenie zamoéwienia publicznego
o dostrzeganych, potencjalnych obszarach zastosowania aspektéw i klauzul spotecznych

w konkretnym zaméwieniu.

Rekomendacja 3:

Identyfikowanie, przez wydziaty merytoryczne zaangazowane w procedure udzielenia zamoéwienia
publicznego na ustugi lub roboty budowlane, czynnosci wykonywanych przez wykonawce lub
podwykonawce w ramach tego zamdwienia, polegajacych na wykonywaniu pracy w rozumieniu
art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Rekomendacja 4:
Analiza wymiernych korzysci dla celdw lokalnej polityki spotecznej wynikajgcych z wprowadzenia
spotecznych kryteriow oceny ofert, dokonywana kazdorazowo w ramach przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Rekomendacja 5:
Analiza celowosci i korzysci wprowadzenia aspektéw i klauzul spotecznych do opisu przedmiotu
zamowienia kazdorazowo w szczegdlnosci w ramach tworzenia opisug konkretnego zamdwienia

przez wydziaty merytoryczne.

Rekomendacja 6:

Rozwaienie utworzenia samorzadowych zespotdéw spotecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych skupiajgcych w swym gronie jednostki organizacyjne samorzadu, podmioty
i osoby, ktére powinny by¢ zainteresowane i zaangazowane w proces stosowania klauzul i aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych tzw. podprogowych i objetych rezimem ustawy PZP.
Dziatalnos¢ zespotéw powinna opierac sie giownie na wymianie informacji i doswiadczen, tak aby
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uczestnicy procesu udzielenia zamodwienia, dysponujac petng wiedzg w zakresie faktycznych
i prawnych mozliwosci uwzglednienia aspektéw i klauzul spotecznych w zamdwieniach, wdrazali

odpowiednie instrumenty, kazdy w granicach swoich kompetencji.

Rekomendacja 7:
Rozwazenie ustalenia kategorii zamoéwien publicznych w stosunku, do ktérych powstaje obowigzek
zastosowania instrumentdw spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych, w szczegdlnosci

faworyzujacych lub premiujgcych podmioty sektora ekonomii spoteczne;.

Rekomendacja 8:

Prowadzenie rejestru zamowien publicznych, w ktérych zastosowano aspekty lub klauzule spoteczne
w celu uporzagdkowania informacji w zakresie wykorzystanych w samorzadzie instrumentéw
prawnych spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien, ktéry bezposrednio wykorzystywany jest do

przekazywania informacji w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach.

Rekomendacja 9:

Rozwazenie zastrzezenia niektorych kategorii zaméwien o wartosci ponizej progu stosowania
ustawy PZP do wykonania w pierwszej kolejnosci przez spoétdzielnie socjalne. Kategorie te muszg
odnosi¢ sie do obszaré6w w ramach ktérych funkcjonuja spétdzielnie socjalne o odpowiednim
potencjale organizacyjno-osobowym.

Zatgcznik nr 1: Karta kontrolna zamdwien spotecznych
— narzedzie informacyjno-kontrolne przy wprowadzaniu klauzul i aspektéw spotecznych do procedur
udzielania zaméwien publicznych.

Karta moze znalez¢ zastosowanie do catych obszaréw udzielania zamdéwien publicznych w réznych
jednostkach organizacyjnych Urzedu — analize informacji zawartych w Karcie mozna przeprowadzi¢
w stosunku do danego obszaru zamodwien, niezaleznie do ilosci procedur/postepowan stosowanych
w tym obszarze.

W szczegdlnosci analizg objete mogg zosta¢ obszary dziatalnosci o najwiekszym potencjale
zastosowania mechanizmow prospotecznych:

- ustugi cateringowe/restauracyjne/hotelarskie/

- ustugi konferencyjne/promocyjne/reklamowe/kulturalne

- ustugi opiekuncze/opieki zdrowotnej/

- ustugi edukacyjne/szkoleniowe

- ustugi ochrony/sprzatania/remontowe/pielegnacji zieleni/utrzymania infrastruktury/komunalne

- dostawy materiatéw biurowych/ papierniczych /dekoracyjnych/promocyjnych/edukacyjnych
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Il. Prawne uwarunkowania stosowania aspektow i klauzul spotecznych
w zamodwieniach publicznych

W obszarze stosowania ustawy PZP mozemy mowi¢ o aspektach spotecznych oraz klauzulach
spotecznych. Oba te pojecia nie majg w ustawie PZP definicji legalnych, niemniej jednak mozemy
przyjac scharakteryzowane ponizej, rozrdznienie na aspekty spoteczne i klauzule spoteczne.

Aspekty spoteczne, rozumiane sg jako wszelkie przejawy uwzglednienia celdw spotecznych na
kolejnych etapach procesu udzielenia i wykonania zamdwienia publicznego.
Realizacje celéw spotecznych mozna wspomagac poprzez stawianie pozacenowych kryteriéw oceny
ofert odnoszacych sie do aspektéw spotecznych i jednoczesnie zwigzanych z przedmiotem zamdwienia.
Ustawodawca w art. 91 ust. 2 ustawy PZP wskazat wprost na aspekty spoteczne, w tym integracje
zawodowg i spoteczng oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy PZP, dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw, jako jeden z mozliwych rodzajow
kryteriéw oceny ofert. Co za tym idzie, Zamawiajgcy powinni wyzby¢ sie obaw zwigzanych ze
stosowaniem tego typu kryteridw, ktdre do tej pory im towarzyszyly. Ponadto, zmuszenie
Zamawiajgcych do ustalenia kryteriéw pozacenowych na poziomie co najmniej 40 %, jeszcze mocniej
akcentuje potrzebe rozwazenia proponowanych kryteriow oceny ofert w kontekscie zasady szeroko
rozumianej efektywnosci zamdwiend publicznych. Skoro najnizsza cena nie ma by¢ gtdwnym
wyznacznikiem udanego wyboru oferty, nalezy tym bardziej sprobowad zrealizowa¢ pozaekonomiczne
cele polityki spoteczno-gospodarczej, na poziomie ogdlnym lub na poziomie lokalnego samorzadu.
Aspekty spoteczne mogg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w opisie przedmiotu zamdwienia. Opisanie
odpowiednich wymagan technicznych oraz wymagan dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw, w tym
0s06b niepetnosprawnych jako odpowiedz na potrzeby wszystkich odbiorcéw, jak réwniez odwotania
do etykiet/oznakowan/certyfikatéw spotecznych wyrdzniajgcych produkty lub podmioty prospoteczne
(np. Fairtrade, GOTS) stanowig przejaw uwzgledniania spotecznej strony zamdwienia publicznego.
Podobnie, aspektem spotecznym bedzie zapewnienie przez wykonawcdéw przestrzegania
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia na etapie realizacji zamdéwienia.
Powyzsze regulacje zostaty powielone w nowo uchwalonej ustawie Prawo zamdwien publicznych,
ktéra w nadrzedng zasade efektywnosci zamowien publicznych wplata wprost réwniez prospoteczny
wymiar procedury udzielenia zamoéwienia.
Uwzglednianie aspektéw spotecznych w procedurze zamdwienia publicznego odbywa sie réwniez
poprzez obligatoryjnie stosowane regulacje ustawy PZP dotyczace podstaw wykluczenia, z uwagi na
skazanie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub z uwagi na wydanie ostatecznej decyzji
administracyjnej o naruszeniu obowigzkdw wynikajacych z przepisdéw prawa pracy, prawa ochrony
Srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym czy tez naruszenie obowigzkdédw dotyczacych
pfatnosci podatkdw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, jak réwniez poprzez
badanie w ramach wyjasnien razgco niskiej ceny elementéw cenotwdrczych polegajacych na ustaleniu

wiasciwej i zgodnej z prawem stawki wynagrodzenia za prace.
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Realizacja konkretnych celdéw spotecznych w ramach zaméwien publicznych jest realizowana
w najpefniejszym wymiarze, poprzez zastosowanie klauzul spotecznych czyli konkretnych
mechanizmdw prawnych szerzej uregulowanych w ustawie Prawo zamodwien publicznych, takich jak:
= Klauzula zastrzezona — na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy PZP (art. 94 nowej ustawy PZP)
= Klauzula umow o prace — na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy PZP (art. 95 nowej ustawy PZP)
= Klauzula zatrudnieniowa — na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy PZP (art. 96 nowej ustawy PZP)

Na podstawie klauzuli zastrzezonej zamawiajgcy moze w sposéb catkowicie uprawniony ograniczy¢
kragg potencjalnych wykonawcéw zamdwienia publicznego wytacznie do zaktaddw pracy chronionej
oraz innych wykonawcéw (m.in. spétdzielni socjalnych, podmiotéw spotecznych), ktérych dziatalnosc,
lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktdre bedg realizowaty zamdwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowa integracje o0sOb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w tym: oséb niepetnosprawnych, bezrobotnych, oséb pozbawionych wolnosci lub
zwalnianych z zaktadéw karnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb bezdomnych, oséb, ktére
uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, oséb do 30. roku zycia
oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia;
0sO0b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie jest to katalog zamkniety. W definicje
podmiotéw spotecznych co do zasady wpisujg sie podmioty sektora ekonomii spotecznej. Wybierajgc
klauzule zastrzezong zamawiajacy decydujg sie na wspieranie podmiotéw sektora ekonomii
spotecznej, ktérych start i dalsze funkcjonowanie w warunkach wolnej konkurencji jest znaczgco
utrudnione z samego juz faktu zatrudniania w ramach biezacej dziatalnosci pracownikéw znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji socjalnej, spotecznej czy zawodowej. Podmioty takie podejmujac trud zawodowej
i spotecznej integracji pracownikdw wywodzgcych sie z grup spotecznie marginalizowanych czy
wykluczonych, nie sg w stanie rywalizowa¢ na jednakowych warunkach z podmiotami rozwijajgcymi
gtéwnie swoje cele biznesowe. Zamdwienia publiczne zastrzezone utatwiajg w sposéb zdecydowany

dostep do takiego zamédwienia.

W przypadku ustug i robdt budowlanych, na mocy art. 29 ust. 3a ustawy PZP, zamawiajacy, nie sg
uprawnieni jak na gruncie dotychczasowych przepiséw, a juz zobowigzani do wskazania konkretnych
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktore muszg by¢ wykonywane przez pracownikéw
wykonawcy lub podwykonawcy na podstawie umowy o prace (stosunku pracy w nowej ustawie PZP),
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
Kodeksu Pracy. Polska, jako Parstwo Cztonkowskie UE, zdecydowata sie na wprowadzenie tej klauzuli
na kanwie negatywnych doswiadczen pracownikéw zatrudnionych na tzw. umowach $mieciowych,
ktorych sposéb i charakter pracy posiadat wszelkie cechy stosunku pracy. Wprowadzeniu takiego
obowigzku przyswiecata idea ochrona stosunku pracy jako obiektywnego dobra spofecznego
isocjalnego oraz ochrona pracownikdw najstabszych tzn. najstabiej wyksztatconych

i wykwalifikowanych, wykonujgcych zazwyczaj proste i powtarzalne prace. Pomimo, iz prawa
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pracownicze rzeszy zatrudnionych byty przez lata famane, to jednoczesnie sita przebicia tych mniej
wykwalifikowanych pracownikbw na rynku pracy byta znikoma. Panstwo postanowito
zainterweniowad w takiej sytuacji, miedzy innymi wprowadzajgc wymagania zatrudnienia na umowe
0 prace w zamowieniach publicznych, jak réwniez regulujgc stawke ptacy minimalnej w umowach

cywilnoprawnych.

Podobne przeswiadczenie co do stosunku pracy jako obiektywnego dobra, pozwalajgcego na realizacje
celéw czysto ekonomicznych zabezpieczenia socjalnego, ale réwnoczesnie ksztattujgcego mechanizmy
resocjalizacji i integracji spotecznej, dato podwaliny prawne klauzuli zatrudnieniowej. Zamawiajgcy
w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia mogg postawi¢ wymodg zatrudnienia na podstawie umowy
o prace konkretnej liczby oséb wykonujgcych zamdwienie publiczne, w szczegdlnosci dotyczace
zatrudnienia bezrobotnych, mfodocianych, o0sdéb niepetnosprawnych, oséb bezdomnych,
uzaleznionych, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadéw karnych,
niepetnosprawnych, uchodzcéw. Wykorzystujgc uprawnienie ustawowe, rownolegle z realizacjg
zamodwienia mozna doprowadzi¢ do aktywizacji chocby kilku przedstawicieli grup, ktérzy na co dzien

spotykaja sie z ogromnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi, trudnos$ciami na rynku pracy.

Niewatpliwie nalezy dojs¢ do wniosku, iz umiejetne wykorzystanie dozwolonych instytucji
prawnych, czy to w zakresie zamoéwien publicznych objetych stosowaniem ustawy PZP, czy tez
zamowien podprogowych, moze pozytywnie wptywa¢ na lokalng polityke spoteczno-socjalng

samorzgddw.

Zamowienia o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro.

Obszarem szczegdlnego zainteresowania w omawianym kontekscie powinny by¢ lokalne zamowienia
podprogowe. Nalezy podkresli¢, z catg stanowczoscig, iz w zamodwieniach o wartosci szacunkowej nie
przekraczajgcej progéw warunkujgcych koniecznos$¢ poruszania sie w rezimie ustawy PZP, mozna
zastosowac wszelkie mechanizmy prawne znane ustawie PZP opisane w niniejszym dokumencie, na
zasadzie analogii.

Ogdlng tendencje, obserwowang w ostatnich latach, dotyczgcg wzrostu istotnosci kwestii spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych potwierdzajg réwniez zapisy ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020” gdzie w czesci odnoszacej sie do
udzielania zaméwien publicznych, nadano instytucji uczestniczacej w realizacji programu operacyjnego
uprawnienie, a w przypadku projektéw wspoétfinansowanych z EFS obowigzek, okreslenia rodzaju
zamoéwien w ramach ktérych beneficjent zobligowany bedzie do uwzglednienia aspektéw spotecznych,
np. ,stosowania kryteriow premiujgcych oferty podmiotédw ekonomii spotecznej oraz stosowania
kryteriow dotyczqgcych zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych Ilub 0s6b,
o ktdérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym”. Powyzszy wymog dotyczy zamodwien
ktérych wartos¢ netto przekracza 50 tys. zt (tzw. zasadna konkurencyjnosci). Jezeli wiec dla zamoéwien

o istotnej wartosci Wytyczne wrecz nakazujg stosowanie aspektéw spotecznych, nalezy réwniez
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przyjaé, iz udzielajgc zamowien, o szacunkowej wartosci mniejszej, ich uwzglednienie nie bedzie
stanowito naruszenia umoéw o realizacje projektu czy innych powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa. Podobng interpretacje bedzie nalezato przyja¢ przy réinych progach stosowania
wprowadzonych nowg ustawa.

Na poziomie samorzadu lokalnego, w sferze zainteresowan i w zasiegu potencjatu, raczej niewielkich
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej oraz grup zagrozonych marginalizacjg czy wykluczeniem
spotecznym, jest witasnie rynek zamodwien podprogowych. W ramach tego typu zamoéwien mozna
w szczegdllnosci zastosowad instrumenty zastrzegajace takie zamodwienia do wykonania przez
podmioty sfery ekonomii spotecznej lub premiowac takie podmioty w kryteriach oceny ofert.
Uzyskanie nawet niewielkiego zamdwienia publicznego przez podmiot spoteczny moze sie stac
istotnym zastrzykiem finansowym oraz moralnym i motywacyjnym niezbednym do aktywizacji
zawodowej i integracji spotecznej oséb w nim zatrudnionych. Dla samorzadu z kolei stanowi jeden
z efektywnych instrumentéw wpierania rozwoju takich podmiotow, co w szerszej perspektywie
przektada sie na realizacje zamierzen lokalnej polityki spotecznej aktywizacji zatrudnienia i ograniczania
wydatkéw socjalnych.

W ramach zaméwien podprogowych zarowno wtadze samorzadu odpowiedzialne za procedure
zamoéwien publicznych jak i lokalne podmioty spoteczne wtasciwie mogg nawzajem uczy¢ sie
stosowania aspektéw i klauzul spotecznych w praktyce. Mechanizmy stosowane w procedurze
podprogowej mogg nastepnie zosta¢ uruchomione w wiekszym zakresie i na wiekszg skale.
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I1l. Opis Rekomendacji

Rekomendacja 1:
Analiza prawnych i faktycznych moiliwosci wprowadzenia klauzul i aspektéw spotecznych,
kazdorazowo dokonywana zaréwno w obszarze procedury realizowanej w oparciu o ustawe Prawo

zamowien publicznych, jak i procedury zamdéwien podprogowych.

Rekomenduje sie, aby cztonkowie komisji przetargowych Ilub inne osoby wyznaczone do
przygotowania lub przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego zostaty
zobowigzane przynajmniej do analizy mozliwosci wprowadzenia do procedury zamdwienia
publicznego klauzuli lub aspektu spotecznego. Rekomendacja dotyczy zaréwno zamodwien udzielanych
W oparciu o przepisy ustawy PZP, jak rowniez zamdwiern o wartosci nie przekraczajgcej progéw
obligujacych do jej stosowania. Rekomendacja dotyczy oséb odpowiadajgcych za procedure zamowien
publicznych, ktdre posiadajg najpetniejszg wiedze i doswiadczenie pozwalajgce, na podstawie
pozyskanych informacji, w sposéb odpowiedni pod katem formalno-prawnym oraz skorelowany
z innymi postanowieniami dokumentacji proceduralnej, wprowadzi¢ klauzule i aspekty spoteczne.
Rekomendacja w réwnym stopniu dotyczy rdwniez osdb merytorycznie zaangazowanych w procedure
zamoéwien publicznych, posiadajgcych z kolei najpetniejszg wiedze w zakresie specyfiki danego
zamodwienia, pozwalajgcg na ocene celowosci, racjonalnosci i efektywnosci wprowadzenia do
procedury konkretnego zamdwienia publicznego klauzuli lub aspektu spotecznego.

Analiza taka powinna by¢ dokonywana przede wszystkim pod katem identyfikacji zamowien, w ktorych
mozliwe bytoby zastosowanie aspektéw lub klauzul spotecznych, ale takze pod katem rozwazan jakie
lokalne lub ogdlne cele spoteczne majg zostac zrealizowane za pomocg odpowiednich postanowien
proceduralnych, co z kolei warunkuje podjecie decyzji w zakresie doboru najbardziej
odpowiedniego/-niej aspektu/klauzuli do konkretnego zaméwienia.

Przyktad zastosowania:

Wtadze samorzadu/Kierownik zamawiajacego wydaje zarzadzenie lub wprowadza postanowienia do
funkcjonujacego w jednostce regulaminu komisji przetargowych lub regulaminu udzielania zamédwien
publicznych lub regulaminu udzielania zamdwien o wartosci powyzej réwnowartosci 30 tys. euro,
zobowigzujgce cztonkdw komisji przetargowych/osoby upowaznione do analizy konkretnego
zamoéwienia publicznego pod katem mozliwosci oraz celowosci i praktycznego wymiaru dla realizacji
celéw spotecznych zastosowania klauzuli lub aspektu spotecznego.

Komisja przetargowa/osoby upowaznione w ramach przygotowania postepowania protokotuje, czy
pozyskano informacje dotyczgce mozliwosci wprowadzenia klauzul i aspektéw spotecznych do

dokumentacji konkretnego postepowania oraz czy dokonano analizy celowosci ich wprowadzenia.
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Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie Miasta Krakowa:

§ 8 Komisja przetargowa — dziatanie na etapie prac komisji przetargowej:

Przewodniczacy lub Sekretarz komisji przetargowej, ktédrym kazdorazowo jest przedstawiciel
Oddziatu Zamoéwien Publicznych informuje cztonkéw komisji przetargowej o mozliwosci
wprowadzania do procedury zamowienia publicznego klauzul lub aspektéw spotecznych oraz
o ksztatcie mozliwych do zastosowania instrumentéw, poddajgc pod rozwage cztonkéw Komisji
przetargowej celowos¢ i korzysci wprowadzenia takich rozwigzan w konkretnym zamdwieniu
publicznym.

Cztonkowie komisji przetargowej mogg postuzyé sie dodatkowg kartg/protokotem mozliwych
instrumentéw do zastosowania — wg zafacznika nr 1 — Karta zamowien spotecznych, na etapie
zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamoéwien, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie Miasta Krakowa:

Brak bezposredniej mozliwosci odniesienia z uwagi na fakt, iz procedury zamoéwien o wartosci

szacunkowej ponizej réwnowartosci 30 000 euro sg realizowane w Wydziatach merytorycznych.

Rekomendacja 2:
Informowanie przez wydziaty merytoryczne, wnioskujace o udzielenie zaméwienia publicznego
o dostrzeganych, potencjalnych obszarach zastosowania aspektéw i klauzul spotecznych

w konkretnym zamoéwieniu.

Rekomenduje sie, aby osoby merytorycznie zwigzane z konkretnym zamdwieniem publicznym, zostaty
wyposazone w przynajmniej podstawowa wiedze z zakresu mozliwosci zastosowania w procedurze
zamoéwienia publicznego aspektow i klauzul spotecznych, a nastepnie wnioskujac o przeprowadzenie
procedury w celu jego udzielenia, przekazywaty cztonkom komisji przetargowych/osobom
upowaznionym do przygotowania i przeprowadzenia procedury dostepne im informacje faktyczne
dotyczace realizacji zamdwienia, ktére mogg przetozyé sie na zastosowanie odpowiednich

klauzul/aspektow spotecznych w procedurze.

Przyktad zastosowania:

We wniosku o przeprowadzenie procedury wprowadza sie odpowiednie pole do wypetnienia
w przypadku zidentyfikowania mozliwosci i informacji moggacych mie¢ znaczenie dla ewentualnego

zastosowania klauzuli/aspektu spotecznego.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miasta Krakowa:
§ 3 Planowanie —
Wstepny plan zamdwien publicznych danego wydziatu moze uwzgledniaé odniesienia do aspektéw

i klauzul spotecznych:
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Katalog mozliwych instrumentéw do zastosowania — moze zostaé przekazany Wydziatom
merytorycznym UMK, ktére mogg uwzglednia¢ ewentualne ich zastosowanie juz na etapie
planowania zamdéwien publicznych w danym roku budzetowym, poprzez wskazanie w dodatkowym
opisie do planu zaméwien publicznych mozliwosci w zakresie zastosowania klauzul i aspektow

spotecznych.

§ 6 pkt 4 Obowiagzki i zadania wydziatu zamawiajacego — ztozenie wniosku wg Zatacznika nr 1 do
Regulaminu — Whniosek WPP-1:

Propozycje w zakresie aspektow spotecznych mogg pojawié sie w szczegdlnosci w nastepujgcych
miejscach Wniosku:

Pkt.1 Opis przedmiotu zamowienia

Pkt. 17 Propozycje kryteriéw oceny ofert

Whniosek moze réwniez zawieraé¢ dodatkowg pozycje dotyczaca klauzul i aspektdow spotecznych.
Cztonkowie komisji przetargowej mogg postuzyé sie dodatkowg kartg/protokotem mozliwych
instrumentow do zastosowania — wg zatgcznika nr 1 — Karta zamodwien spofecznych, na etapie

zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamoéwien, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej

w zfotych rownowartosci kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie Miasta Krakowa:

Brak bezposredniej mozliwosci odniesienia z uwagi na fakt, iz regulamin nie ustala obowigzujgcego
wzoru wniosku o zamowienie podprogowe. Niemniej jednak Karta zamodwien spotecznych rowniez
mogtaby zosta¢ pomocniczo zastosowana do zidentyfikowania mozliwosci zastosowania

spotecznych instrumentéw w danym zamodwieniu.

Rekomendacja 3:

Identyfikowanie, przez wydziaty merytoryczne zaangazowane w procedure udzielenia zamoéwienia
publicznego na ustugi lub roboty budowlane, czynnosci wykonywanych przez wykonawce lub
podwykonawce w ramach tego zamdwienia, polegajacych na wykonywaniu pracy w rozumieniu

art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Z uwagi na obowigzkowy, w przypadku ustug i robét budowlanych, charakter art. 29 ust. 3a ustawy
PZP, Kierownik zamawiajgcego powinien zobowigza¢ osoby merytorycznie zaangazowane w procedure
zamodwienia publicznego, w szczegdlnosci petnigce funkcje inspektoréw nadzoru, do identyfikowania
czynnosci wykonywanych przez wykonawce lub podwykonawce w ramach zamdwienia publicznego
polegajacych na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.). Osoby odpowiedzialne za procedure zamdwienia
publicznego swojg wiedzg w zakresie procedury mogg wspomodc pracownikow merytorycznych,
jednakze to osoby znajgce specyfike okreslonych ustug lub robét budowlanych mogg najlepiej

zidentyfikowac takie czynnosci w ramach realizacji zamdwienia, ktdre posiadajg konstytutywne cechy
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stosunku pracy tj. a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, b) wykonywanie
pracy pod kierownictwem pracodawcy, c) wykonywanie pracy w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, d) wykonywanie pracy w czasie przez pracodawce wyznaczonym, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Réwniez odpowiedni przeptyw informacji pomiedzy
pracownikami formalnymi i merytorycznymi procedury zamdwienia pozwoli na ustalenie koniecznych
z punktu widzenia ustawy PZP i wprowadzanych do wzoru umowy o zamdwienie publiczne, informacji
w zakresie:

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a,

b) uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan w zakresie
obowigzku zatrudnienia na umowe o prace oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

c¢) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci

w trakcie realizacji zamowienia.

Przyktad zastosowania:

We whniosku o przeprowadzenie procedury, w przypadku ustug i robét budowlanych, wprowadza sie
odpowiednie pole do wypetnienia w zakresie czynnos$ci wykonywanych w toku realizacji zamodwienia
polegajacych na wykonywaniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu Pracy.

Komisja przetargowa/osoby upowaznione w ramach przygotowania postepowania protokotuje, czy
zidentyfikowano czynnosci polegajgce na wykonywaniu pracy i wykaz takich czynnosci a takze ustalony
sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb oraz uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli

spetniania wymogu zatrudnienia i sankcji za jego uchybianie.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie Miasta Krakowa:

§ 3 Planowanie —

Wstepny plan zamdéwien publicznych danego wydziatu moze identyfikowad rodzaje czynnosci, ktdre
w ramach zamdwienia publicznego powinny by¢é wykonywane na podstawie umowy o prace tj.
wykaz prac posiadajgcych cechy stosunku pracy, poprzez wskazanie w dodatkowym opisie do planu

zamoéwien publicznych.

§ 6 pkt 4 Obowiazki i zadania wydziatu zamawiajgcego — ztozenie wniosku wg Zatgcznika nr 1 do
Regulaminu — Whniosek WPP-1:

Propozycje w zakresie klauzuli umdéw o prace mogg pojawi¢ sie w szczegdlnosci w Pkt.1 Wniosku -
Opis przedmiotu zamoéwienia.

Whniosek moze réwniez zawiera¢ dodatkowg pozycje dotyczacy klauzul i aspektéw spotecznych,

uwzgledniajgca klauzule umdéw o prace.

Whnioskujgcy moga postuzy¢é sie dodatkowg kartg/protokotem mozliwych instrumentéw do
zastosowania — wg zatgcznika nr 1 — Karta zamdwien spotecznych.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie Miasta Krakowa:

12



Ell:rr‘ggéjzsﬁ(ie A‘ MALOPOLSKA .MOW ES Unia Europejska -

Program Regionalny Malopolski O¢rodek Wsparcia Europejski Fundusz Spoteczny
Ekonomii Spolecznej

Brak bezposredniej mozliwosci odniesienia z uwagi na fakt, iz regulamin nie ustala obowigzujgcego
wzoru wniosku o zaméwienie podprogowe. Tego typu klauzula w zamoéwieniach podprogowych jest
elementem nieobligatoryjnym, nalezatoby jg zastosowa¢ w zamdwieniach gdzie ze wzgledu na
charakter i specyfike zamdwienia — zatrudnienie na umowe o prace dawatoby rekojmie wyzszej
jakosci swiadczonych ustug. Niemniej jednak Karta zaméwien spotecznych réwniez mogtaby zostac

pomocniczo zastosowana do zidentyfikowania mozliwosci zastosowania spotecznych instrumentéw

w danym zamowieniu w tym zakresie.

Rekomendacja 4:
Analiza wymiernych korzysci dla celéw lokalnej polityki spotecznej wynikajgcych z wprowadzenia
spotecznych kryteriow oceny ofert, dokonywana kazdorazowo w ramach przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Majac na wzgledzie brzmienie art. 91 ust. 1 pkt 2) ustawy PZP Wtadze samorzadu/Kierownik
zamawiajgcego moze zobowigza¢ osoby formalnie i merytorycznie zaangazowane w procedure
zamodwienia publicznego do proponowania oraz analizy celowosci wprowadzenia aspektéw
spotecznych jako kryteridw oceny ofert. Powyzisze ma szczegblne znaczenie w kontekscie duzego
i obligatoryjnego udziatu (co najmniej 40%) kryteridw pozacenowych w kryteriach oceny ofert. Wysoka
efektywnos¢ zaméwien publicznych rozpatrywana w szerokim konteks$cie, wymagana m.in. zasadg
efektywnosci finansdw publicznych, moze zosta¢ osiggnieta poprzez realizacje celdw polityki
spotecznej samorzadu. Osoby odpowiedzialne za formalng strone procedury zamdwienia publicznego
oceniajg ewentualne kryteria spoteczne pod katem zgodnosci z regulacjami prawa oraz powigzania
z przedmiotem zamdwienia, natomiast pracownicy merytoryczni jako osoby znajgce specyfike
okreslonych zamdwien moga przeanalizowaé praktyczng strone takich kryteriéw, celowos¢ i wymierne
korzysci ich wprowadzenia. Zderzenie propozycji kryteriow spotecznych z informacjami o kondycji
lokalnego sektora ekonomii spotecznej pozwoli oszacowac szanse zrealizowania przy okazji udzielenia

zamoéwienia publicznego celéw lokalnej polityki spoteczne;j.

Przyktad zastosowania:

We wniosku o przeprowadzenie procedury wprowadza sie odpowiednie pole do wypetnienia
w zakresie proponowanych aspektow spotecznych jako kryteriéw oceny ofert i znaczenia takich
kryteriéw.

Komisja przetargowa/osoby upowaznione w ramach przygotowania postepowania protokotuje, czy
zidentyfikowano mozliwo$¢ wprowadzenia do postepowania aspektéw spotecznych jako kryteridw
oceny ofert i znaczenia takich kryteridw. czynnosci polegajace na wykonywaniu pracy i wykaz takich

czynnosci.
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Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie Miasta Krakowa:

§ 3 Planowanie —

Wstepny plan zamdwien publicznych danego wydziatu moze uwzglednia¢ odniesienia do
spotecznych kryteridow oceny ofert:

Katalog mozliwych instrumentdéw do zastosowania, juz na etapie planowania zamdéwien publicznych
w danym roku budzetowym — moze zostac przekazany Wydziatom merytorycznym UMK, ktdre mogg
uwzgledniaé ewentualne ich zastosowanie juz na etapie planowania zaméwien publicznych, poprzez
wskazanie w dodatkowym opisie do planu zamdéwien publicznych mozliwosci w zakresie

zastosowania spotfecznych kryteriow oceny ofert.

§ 6 pkt 4 Obowiazki i zadania wydziatu zamawiajacego — ztozenie wniosku wg Zatgcznika nr 1 do
Regulaminu — Whniosek WPP-1:

Propozycje w zakresie aspektéw spotecznych mogg pojawic sie w szczegdlnosci w Pkt. 17 Wniosku
Propozycje kryteridw oceny ofert.

Whniosek moze réwniez zawiera¢ dodatkowgq pozycje dotyczaca klauzul i aspektéw spotecznych.

Cztonkowie komisji przetargowej mogg postuzy¢ sie dodatkowg kartg/protokotem mozliwych
instrumentéw do zastosowania — wg zatgcznika nr 1 — Karta zamoéwien spotecznych, na etapie

zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych rownowartosci kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie Miasta Krakowa:
Brak bezposredniej mozliwosci odniesienia z uwagi na fakt, iz regulamin nie ustala obowigzujgcego

wzoru wniosku o zamowienie podprogowe. Niemniej jednak Karta zamowien spotecznych rowniez

mogtaby zosta¢ pomocniczo zastosowana do zidentyfikowania mozliwosci zastosowania

spotecznych kryteridw oceny ofert w danym zamdwieniu.

Rekomendacja 5:
Analiza celowosci i korzysci wprowadzenia aspektéow i klauzul spotecznych do opisu przedmiotu
zamoOwienia kazdorazowo w szczegdlnosci w ramach tworzenia opisu konkretnego zaméwienia

przez wydziaty merytoryczne.

Majgc na wzgledzie brzmienie art. 29 ustawy PZP, a w szczegdlnosci art. 29 ust. 4 ustawy PZP Wtadze
samorzadu/Kierownik zamawiajgcego moze zobowigzaé¢ osoby formalnie i merytorycznie
zaangazowane w procedure zamoéwienia publicznego do proponowania oraz analizy celowosci
wprowadzenia do opisu przedmiotu zamdwienia odwotan do aspektdw spotecznych zwigzanych
z realizacjg zamdwienia, w tym zwigzanych z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy

PZP, odwotan do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
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wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy PZP, odwotan do oznakowania,
o ktéorym mowa w art. 30a ustawy PZP, zwigzanego z aspektami spotecznymi.

Osoby odpowiedzialne za formalng strone procedury zamdwienia publicznego ustalajg ramy prawne
ewentualnych odwotan do aspektéw/klauzul spotecznych, natomiast pracownicy merytoryczni
tworzacy i znajacy opis przedmiotu konkretnego zamdwienia mogg ocenic praktyczne korzysci i skutki
wprowadzenia regulacji spotecznych, réwniez w wymiarze lokalnym. W przypadku podjecia decyzji
o0 wprowadzeniu na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy PZP ,klauzuli zatrudnieniowej”, pracownicy
merytoryczni, na podstawie wtasnej wiedzy i doswiadczen zwigzanych ze specyfikg przedmiotu
zamoéwienia, potrafig najlepiej zaproponowac racjonalne wymagania w zakresie liczby i okresu
wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace oraz uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych

wymagan oraz sankgcji z tytutu ich niespetnienia;

Przyktad zastosowania:

We wniosku o przeprowadzenie procedury wprowadza sie odpowiednie pole do wypetnienia
w zakresie proponowanych aspektéow/klauzul spotecznych wprowadzonych do opisu przedmiotu
zamdwienia.

Komisja przetargowa/osoby upowaznione w ramach przygotowania postepowania protokotuje, czy
zidentyfikowano mozliwo$¢ wprowadzenia do opisu przedmiotu zamdwienia aspektéw/klauzul,
a w przypadku wymogu zatrudnienia na umowe o prace takze informacje w zakresie postanowien
o liczbie 0sdb zatrudnionych, okresu zatrudnienia, uprawnien kontrolnych i sankcji za niespetnienie

wymagan opisu przedmiotu zamdwienia.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Urzedzie Miasta Krakowa:

§ 3 Planowanie —

Wstepny plan zaméwien publicznych danego wydziatu moze uwzglednia¢ odniesienia do aspektow
i klauzul spotecznych:

Katalog mozliwych instrumentow do zastosowania, juz na etapie planowania zaméwien publicznych
w danym roku budzetowym — moze zostac przekazany Wydziatom merytorycznym UMK, ktére moga
uwzglednia¢ ewentualne ich zastosowanie juz na etapie planowania zaméwien publicznych, poprzez
wskazanie w dodatkowym opisie do planu zamdwien publicznych mozliwosci w zakresie

zastosowania klauzul i aspektow spotecznych w opisie przedmiotu zamdwienia.

§ 6 pkt 4 Obowigzki i zadania wydziatu zamawiajacego — ztozenie wniosku wg Zatgcznika nr 1 do
Regulaminu — Wniosek WPP-1:

Propozycje w zakresie aspektdow spotecznych mogg pojawié sie w szczegdlnosci w pkt.1 Wniosku -
Opis przedmiotu zamdwienia

Whniosek moze réwniez zawiera¢ dodatkowgq pozycje dotyczacg klauzul i aspektow spotecznych.
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Cztonkowie komisji przetargowej mogg postuzy¢ sie dodatkowg kartg/protokotem mozliwych
instrumentéw do zastosowania — wg zatgcznika nr 1 — Karta zamoéwien spotecznych, na etapie

zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Odniesienie do Regulaminu udzielania zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie Miasta Krakowa:

Brak bezposredniej mozliwosci odniesienia z uwagi na fakt, iz regulamin nie ustala obowigzujgcego
wzoru wniosku o zamowienie podprogowe. Niemniej jednak Karta zamdwien spotecznych réwniez

mogtaby zosta¢ pomocniczo zastosowana do zidentyfikowania mozliwosci zastosowania

spotecznych instrumentéw w danym zamoéwieniu w opisie przedmiotu zamdwienia.

Rekomendacja 6:

Rozwaienie utworzenia samorzadowych zespotéw spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien
publicznych skupiajagcych w swym gronie jednostki organizacyjne samorzadu, podmioty
i osoby, ktére powinny by¢ zainteresowane izaangazowane w proces stosowania klauzul i aspektéw
spotecznych w zaméwieniach publicznych tzw. podprogowych i objetych rezimem ustawy PZP.
Dziatalnos¢ zespotéw powinna opierac sie giownie na wymianie informacji i doswiadczen, tak aby
uczestnicy procesu udzielenia zamodwienia, dysponujac petng wiedzg w zakresie faktycznych
i prawnych mozliwosci uwzglednienia aspektéw i klauzul spotecznych w zamdwieniach, wdrazali
odpowiednie instrumenty, kazdy w granicach swoich kompetencji.

Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci utworzenia samorzadowych zespotdw spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych skupiajgcych  w swym gronie jednostki organizacyjne
samorzgdu, podmioty i osoby, ktére powinny by¢ zainteresowane i zaangazowane w proces
stosowania klauzul i aspektdw spotecznych w zaméwieniach publicznych tzw. podprogowych
i objetych rezimem ustawy PZP. Zasadnym jest rowniez wykorzystanie w tym celu juz istniejgcych,
doswiadczonych organdw takich jak zespoty doradcze lub rady dziatalnosci pozytku publicznego.

W sktad zespotow powinni wchodzi¢ z jednej strony przedstawiciele komorek odpowiedzialnych za
udzielanie zamdwien publicznych w trybie ustawy PZP, jak ponizej progu bagatelnosci, komérek
odpowiedzialnych za pomoc spoteczng, osoby wspodtpracujace z PES - majgce wiedze o ich istnieniu,
profilu dziatalnosci i potencjale, a z drugiej strony mozna by skupié przedstawicieli podmiotow sektora
ekonomii spotecznej.

Celem utworzenia zespotdw powinna by¢ biezgca wymiana informacji i doswiadczen w zakresie
funkcjonowania na terenie samorzadu podmiotdw sektora ekonomii spotecznej, poniewaz brak
wymiany informacji czesto moze skutkowaé nieswiadomoscig mozliwosci skutecznego zastosowania
aspektéw/klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych lub brakiem podjecia decyzji w tej kwestii.
Konieczng wiedzg jaka muszg pozyskac¢ osoby odpowiedzialne za prowadzenie procedury zamdwien
publicznych w samorzadzie jest w szczegdlnosci wiedza o rodzajach podmiotdw ekonomii spotecznej
funkcjonujacych na obszarze samorzadu i charakterze ich dziatalnosci oraz potencjale i warunkach
jakimi sie cechuja. Pozwala to na rozwazenie w ramach przygotowania postepowania czy poprzez

wprowadzenie odpowiednich postanowien prospotecznych mozliwe jest utatwienie dostepu do
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realizacji danego zamodwienia podmiotom spotecznym dziatajgcym na obszarze samorzadu.
Rozwazania i konkretne postanowienia nie mogg oczywiscie uchybia¢ podstawowym zasadom
zamoéwien publicznych zakazujgcym ograniczania dostepnosci zamoéwien dla lokalnych podmiotéw czy
wprowadzania nieuzasadnionych ograniczen terytorialnych. Wydaje sie, ze tylko dobre rozpoznanie
mozliwosci lokalnego sektora ekonomii spotecznej skorelowane z wiedzg w zakresie prawnych
mozliwosci spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych, pozwoli na stworzenie przynajmniej
szansy realnego wsparcia lokalnego sektora ekonomii spotecznej w obszarze rynku zamowien
publicznych, w prawnie dopuszczalnych granicach. W ustalonych okresach czasu zespét taki powinien
prowadzi¢ analizy podsumowujgce dotychczasowo podjete dziatania i wykorzystane instrumenty
prawne, zestawiajagc je z uzyskanymi rezultatami praktycznego wykorzystania klauzul

i aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Przyktad zastosowania:

Wtadze samorzadu/Kierownik zamawiajgcego zwracajg sie do podmiotow sektora ekonomii
spotecznej, jednostek samorzgdu lub organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie politykg spoteczng
z wnioskiem o przekazanie propozycji cztonkéw lokalnego zespotu spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych oraz wyznaczajg przedstawicieli ze strony samorzadu, a w konsekwencji
powotujg do zycia zespdt jednoczesnie ustalajgc charakter i zasady dziatalnosci zespotu. Wydaje sie, ze
dziatalno$¢ zespotu nie powinna by¢ nadmiernie sformalizowana i mieé charakteru statego, tak aby
formalizm nie ostabiat zaangazowania jego cztonkdw. Charakter dziatalnosci powinien skupiac sie na
biezgcej wymianie informacji, ktérych pozyskanie skutkowaé¢ moze zwiekszeniem szans zastosowania

mechanizmoéw prospotecznych w zamdwieniach publicznych.

Propozycja dla Urzedu Miasta Krakowa:

Powotanie zespotu zamdwien spotecznych zamowien publicznych bazujgcego przede wszystkim na
wymianie informacji w zakresie mozliwych do zastosowania instrumentdw proceduralnych oraz
ewentualnych podmiotach dysponujgcych potencjatem do wykonywania zamoéwien publicznych
w catosci lub w czesci, w ktérych zastosowano klauzule i aspekty spoteczne.

W sktad zespotu powinni wejs¢ przedstawiciele Oddziatu Zamoéwien Publicznych oraz Wydziatow
Zamawiajgcych (merytorycznych) a takze przedstawiciele wydziatéw zajmujacych sie polityka
spoteczng oraz wspotpracg z NGO majacy wiedze o istnieniu i profilu dziatalnosci podmiotéw
spotecznych.

Szerszy przeptyw informacji i wymiana doswiadczen mogtyby sie realizowaé poprzez utworzenie ww.

zespotu dla wielu jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow.

Rekomendacja 7:

Rozwazenie ustalenia kategorii zamoéwien publicznych w stosunku, do ktérych powstaje obowigzek
lub preferencja zastosowania instrumentéw spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych,
w szczegolnosci faworyzujacych lub premiujgcych podmioty sektora ekonomii spotecznej.

17



Ell:rr‘ggéjzsﬁ(ie A‘ MALOPOLSKA .MOW ES Unia Europejska -

Program Regionalny Malopolski O¢rodek Wsparcia Europejski Fundusz Spoteczny
Ekonomii Spolecznej

Po rozpoznaniu i dokonaniu analizy potencjatu sektora ekonomii spotecznej oraz grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem lub marginalizacjg oraz analizie efektywnosci korzysci wprowadzenia
aspektéw i klauzul spotecznych odnoszacych sie do tego sektora i takich grup Wtadze samorzgdu mogg
wskazaé z gory kategorie takich zamdéwien, w ktdrych nakazujg obowigzkowo stosowanie aspektéw
i klauzul faworyzujacych czy premiujacych podmioty spofeczne. Rekomendacja moze odniesé
szczegolne efekty w zakresie zamoéwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci
30 tys. euro, dla ktérych potencjat podmiotéw sektora ekonomii spotecznej na poziomie samorzadu

wydaje sie najbardziej odpowiedni.

Przyktad zastosowania:

Przy okazji konstruowania planu postepowan lub planu zamdwien publicznych w jednostce, po
pozyskaniu odpowiednich informacji od pracownikéw, okreslane sg takie kategorie zamdwien,
w ktérych obowigzkowo bedga stosowane aspekty lub klauzule spoteczne lub w ktérych preferowane
sg aspekty lub klauzule spoteczne, chyba ze w warunkach konkretnego zamodwienia ich wprowadzenie

bedzie niecelowe lub nieuzasadnione, co zostanie odpowiednio zaprotokotowane.

Propozycja dla Urzedu Miasta Krakowa:

W ramach zespotu spotecznych zamdwien publicznych, w wyniku pozyskania informacji o potencjale
PES na terenie samorzgdu, mozna ustali¢ obszary zamdwien zaréwno podprogowych jak i zamoéwien
realizowanych w trybie ustawy Pzp, w ramach ktérych celowos¢ i efektywnos¢ zastosowania
aspektéw i klauzul spotecznych jest najwyzsza, co uzasadni wskazanie obowigzkowego lub

preferowanego w pierwszej kolejnosci stosowania instrumentéw zamdwien spotecznych.

Rekomendacja 8:

Prowadzenie rejestru zamowien publicznych, w ktérych zastosowano aspekty lub klauzule spoteczne
w celu uporzadkowania informacji w zakresie wykorzystanych w samorzadzie instrumentéw
prawnych spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien, ktéry bezposrednio wykorzystywany jest do

przekazywania informacji w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach.

Wtadze samorzgdu/Kierownik zamawiajgcego moze zobowigza¢ komérki organizacyjne/pracownikéw
odpowiedzialnych za procedure zamowien publicznych, w trybie ustawy PZP oraz podprogowych, do
prowadzenia rejestru zamdwien publicznych, w procedurze ktdrych pojawity sie aspekty lub klauzule
spoteczne. Rejestr moze petni¢ funkcje informacyjno-monitorujgcg w zakresie funkcjonowania
zrownowazonych zamoéwied publicznych, ale jednoczesnie zosta¢ wykorzystany wprost do

sporzgdzania rocznych sprawozdan z udzielonych zamoéwien.
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Przyktad zastosowania:

Wtadze samorzadu/Kierownik zamawiajgcego wydaje zarzadzenie lub wprowadza odpowiednie
postanowienia do funkcjonujgcego w jednostce regulaminu komisji przetargowych lub regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych lub regulaminu udzielania zamdéwien o wartosci powyzej
rownowartosci 30 tys. euro, zobowigzujgce osoby odpowiedzialne za procedure zamowien publicznych
do prowadzenia rejestru zamdwien publiczny, w ktérych zastosowano aspekty/klauzule spoteczne,
wedtug wzoru obejmujgcego co najmniej nastepujgce informacje:

a) wykaz Zamoéwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
PzP

b) wykaz zamdéwien, w ktérych pojawity sie aspekty spoteczne okreslone w opisie przedmiotu
zamoéwienia, w tym:

- odwotanie sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy
PzP

- odwotanie sie do aspektéw spotecznych zwigzanych z realizacjg zamdwienia, w tym zwigzanych
z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy PZP

- odwotanie sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy

- odwofanie sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

c)wykaz zaméwien , w ktdrych pojawity sie aspekty spoteczne okreslone w kryteriach oceny ofert
w tym:

- odwotanie sie do oznakowania o ktérym mowa w art. 30a ustawy, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

- odwotanie sie do innych aspektéw spotecznych

d) numeru ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, rodzaju zamdwienia, przedmiotu zamowienia ze wskazaniem kodow
okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zamdwien, trybu udzielenia zamdwienia albo zawarcia umowy
ramowej, wartosci zawartej umowy bez podatku od towardéw i ustug, liczby ztozonych ofert, rodzaju
podmiotu, ktéremu udzielono zamdwienia, informacji czy postepowanie, w ktérym uwzgledniono

aspekty spoteczne, zostato uniewaznione.

Propozycja dla Urzedu Miasta Krakowa:

Wprowadzenie regulacji o rejestrze zamdwien publicznych, w ktdorych stosowane sg aspekty lub
klauzule spoteczne. Rejestr moze zosta¢ wykorzystany bezposrednio do rocznego sprawozdania
z udzielonych zamdwien, ktére i tak wymaga sporzadzenia zestawienia takich zamdwien,
a w przypadku jego biezgcej aktualizacji pozwala monitorowaé stosowanie instrumentéw
spotecznych zamdwien publicznych. Rejestr moze zostaé rozszerzony o zamodwienia podprogowe.

Obowigzek prowadzenia rejestru moze zosta¢ natozony w drodze:

- dodatkowego postanowienia do Regulaminu
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- odrebnego Zarzadzenia Kierownika Zamawiajgcego

- uregulowania w ramach powotanego zespotu spotecznych zamdéwien publicznych.

Rekomendacja 9:

Rozwaienie zastrzezenia niektorych kategorii zamdéwien o wartosci ponizej progu stosowania
ustawy PZP do wykonania w pierwszej kolejnosci przez spoétdzielnie socjalne. Kategorie te muszg
odnosi¢ sie do obszarow w ramach ktérych funkcjonujg spétdzielnie socjalne o odpowiednim
potencjale organizacyjno-osobowym.

W zakresie zaméwien o szacunkowej wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci 30 tys. euro,
po rozpoznaniu potencjatu podmiotdw utworzonych i funkcjonujgcych w obszarze witasciwosci
samorzadu lub samorzadu sgsiadujgcego, bazujgc na art. 15a z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651), Wtadze samorzadu/Kierownik zamawiajgcego moze
zobowigzac¢ pracownikdw udzielajgcych zaméwien w obszarze, w ktérym funkcjonujg spétdzielnie
socjalne, do zastrzegania tego rodzaju zamoéwien dla tylko dla spétdzielni socjalnych. Zastrzezenie takie
zwiekszy tym samym szanse lokalnych spétdzielni socjalnych w rynku zamoéwien publicznych oraz
poprawi kondycje finansowa juz dziatajgcych lub dopiero rozwijajgcych sie spotdzielni, a jednoczesnie
wptynie na lokalng polityke spoteczng w postaci aktywizacji zawodowej osdb zatrudnionych
w spoétdzielni. Wtadze samorzgdu/Kierownik zamawiajgcego moze réwniez zobowigzac pracownikéw
zaangazowanych w procedure udzielenia zamodwienia publicznego do przekazywania informacji

o dziatajacych w obszarze objetym zamowieniem spétdzielniach socjalnych.

Przyktad zastosowania:

Po rozpoznaniu potencjatu i mozliwosci dziatajgcych lub rozwijajacych sie spétdzielni socjalnych,
Witadze samorzadu/Kierownik zamawiajgcego zobowigzuje osoby upowaznione do przygotowania
i przeprowadzenia procedury zamdwienia publicznego do wprowadzenia, dla konkretnych kategorii
zamoéwien, zastrzezen dla spdétdzielni socjalnych.

We whniosku o przeprowadzenie procedury, w procedurze zamowien podprogowych, wprowadza sie
odpowiednie pole do wypetnienia w przypadku zidentyfikowania mozliwosci i informacji mogacych

mie¢ znaczenie dla ewentualnego zastosowania klauzuli/aspektu spotecznego

Propozycja dla Urzedu Miasta Krakowa:

W ramach prac zespotu spotecznych zamdwien publicznych identyfikowane sg spétdzielnie socjalne
dziatajgce w obszarach, w ramach ktorych nastepuje udzielanie podprogowych zamédwien
publicznych. Analiza potencjatu spdtdzielni socjalnych oraz efektywnosci ekonomiczno-spotecznej
powierzenia im realizacji niektérych kategorii zaméwien pozwoli oceni¢ mozliwos¢ wprowadzenia

kategorii zastrzezonych tylko dla spétdzielni socjalnych.
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KLAUZULA ZASTRZEZONA:

Ustawa PZP:

- zamdwienie zastrzezone do wykonania
wytacznie dla kategorii podmiotow
spotecznych, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2 ustawy PZP

[Zamdwienia zastrzezone do realizacji
tylko przez przedsiebiorstwa spoteczne*

Przedsiebiorstwo spoteczne:
przedsiebiorstwo, ktérego gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa
integracja osob niepetnosprawnych lub
defaworyzowanych]

Ustawa PZP:

Zamawiajacy moze zastrzec w

ogtoszeniu o zamoéwieniu, ze o

udzielenie zamdéwienia moga ubiegac sie wytacznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych
dziatalno$é, lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowa integracje
0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w szczegdlnosci: oséb:
niepetnosprawnych, bezrobotnych, pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, z
zaburzeniami psychicznymi, oséb o statusie uchodzcy,
poszukujacych pracy — bez zatrudnieniado 30 r.z i
powyzej 50 r.z. , cztonkdw mniejszosci narodowych,
etnicznych itp.

Kategorie os6b wskazane w ustawie:

1) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018
r. poz. 511, 1000 i 1076);

2) bezrobotni w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1629 i 1669);

3) osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw
karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz.
652, 1010 i 1387), majgcych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem;

4)osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882, 2245 i 2439 oraz
22018 r. poz. 138);

5) osoby bezdomne w rozumieniu ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2018 r. poz.
1508 i 1693);

6) osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

Zamawiajacy moze zadaé dokumentéw:

1) decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy
chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, o ktdrej
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. poz. 721, z
pdin. zm.), lub innych dokumentéw potwierdzajacych
status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce, lub
przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktéra bedzie realizowata zamdwienie publiczne,
dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowa
integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych;

2) dokumentéw potwierdzajgcych procentowy
wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub
wiecej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
ustawy, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamowienie.

Na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 pkt. 3 ustawy Pzp
Zamawiajacy zastrzega, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sie wytgcznie, zaktady pracy chronionej
oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ lub
dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore bedg realizowaty zamdwienie,
obejmuje spoteczng i zawodowa integracje oséb:
(wskazac jednq lub wiecej kategorii 0s6b)

Niniejszy warunek zostanie spetniony jezeli wskaznik
zatrudnienia osob (wskazac jednq lub wiecej kategorii
0s0b) jest nie mniejszy niz 30% (na dzien sktadania
oferty) zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamdwienie.

Zamawiajgcy wymaga ztozenia przez Wykonawce
os$wiadczenia w zakresie posiadania statusu, o ktérym
mowa powyzej oraz oswiadczenia o procentowym
wskazniku zatrudnienia.
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1109 i 1669);

7) osoby do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku
zycia, posiadajacych status osoby poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia;

8) osoby bedace cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych
cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823).

Nowa ustawa PZP:

- zamodwienie zastrzezone do wykonania
wylfgcznie dla kategorii podmiotow
spotecznych, o ktérej mowa w art. 94
ust. 1 nowej ustawy PZP

[Zamdwienia zastrzezone do realizacji
tylko przez przedsiebiorstwa spoteczne*

Przedsiebiorstwo spoteczne:
przedsiebiorstwo, ktérego gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa
integracja osob niepetnosprawnych lub
defaworyzowanych]

Nowa ustawa PZP:

Art. 94. 1. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o
zamodwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga ubiegac
sie wytagcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy
chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy,
ktdérych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda
realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa
integracja osob spotecznie marginalizowanych, w
szczegdlnosci:

1) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1172, 1495, 1696 i 1818),

2) bezrobotni w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2019r. poz. 1482, 1622 i 1818),

3) osoby poszukujace pracy, niepozostajgcych w
zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

4) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140
ust. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1111, 924 1818),

5) osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw
karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz.
676, 679 i 1694), majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem,

6) osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

Na podstawie przepisu art. 94 ustawy Pzp
Zamawiajacy zastrzega, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sie wytacznie, zaktady pracy chronionej,
spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawecy, ktérych
dziatalnos¢ lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty
zamodwienie, obejmuje spoteczng i zawodowg
integracje osdb: (wskazac jednq lub wiecej kategorii
0s6b)

Niniejszy warunek zostanie spetniony jezeli wskaznik
zatrudnienia osob (wskazac jednq lub wiecej kategorii
0s6b) jest nie mniejszy niz 30% (na dzien sktadania
oferty) zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej
lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie.

Zamawiajacy wymaga ztozenia przez Wykonawce
os$wiadczenia w zakresie posiadania statusu, o ktérym
mowa powyzej oraz oswiadczenia o procentowym
wskazniku zatrudnienia.
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psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878 oraz z 2019 r.
poz. 730 1690),

7) osoby bezdomne w rozumieniu ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1507, 1622, 1690 i 1818),

8) osoby, ktdre uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajacg, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1666),

9) osoby do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku
zycia, posiadajacych status osoby poszukujgcej pracy, bez
za-trudnienia,

10) osoby bedgce cztonkami mniejszosci znajdujacej sie
w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych
cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823)

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia
0s06b nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych
mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% osdéb
zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra
bedzie realizowata zamdwienie.

KLAUZULA UMOW O PRACE:

Ustawa PZP:

— wymog zatrudnienia na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane czynnosci u wykonawcy lub

podwykonawcy, o ktérym mowa w art.

29 ust. 3a ustawy PZP

[opis przedmiotu zamdwienia]

Ustawa PZP:

Wskazanie wykazu czynnosci wykonywanych w ramach
realizacji zamowienia, ktére posiadajg cechy stosunku
pracy tj.:

a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy,

b) wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy,
c) wykonywanie pracy w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce,

d) wykonywanie pracy w czasie przez pracodawce
wyznaczonym.

Zamawiajacy powinien wskaza¢ w dokumentacji
wymagania w zakresie:

a) sposobu dokumentowania
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a,
b) uprawnienn zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce wymagan w zakresie
obowigzku zatrudnienia na umowe o prace oraz sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan.

zatrudnienia 0s0b,

Zamawiajacy wymaga, aby czynnosci objete
przedmiotem zamowienia tj. czynnosci sprzatania
budynku szczegétowo opisane w zataczniku nr. ...,
wykonywane byty przez osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j.:
Dz.U.z 2016 r., poz. 1666 ze zm.).

Ww. obowigzek dotyczy podwykonawcy jezeli
zamowienie lub jego czes¢ jest wykonywane/-a przez
podwykonawce.

W trakcie realizacji zamodwienia na kazde wezwanie
Zamawiajacego, W wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie, Wykonawca przedtozy Zamawiajagcemu
wskazane ponizej dokumenty, w celu potwierdzenia
spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace 0séb wykonujgcych przedmiot zamdwienia:

1. oswiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu na
podstawie umowy o prace o0s6b wykonujacych




czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegélnosci:
doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego
oswiadczenie, date oswiadczenia, wskazanie, ze objete
wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby
tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w
imieniu Wykonawcy;

2. poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez
Wykonawce kopie uméw o prace oséb wykonujacych w
trakcie realizacji zamdwienia czynnosci, ktorych dotyczy
ww. oswiadczenie Wykonawcy (wraz z dokumentem
regulujgcym  zakres obowigzkéw, jezeli  zostat
sporzadzony).  Kopie umdéw  powinny  zostac
zanonimizowane w sposob zapewniajacy ochrone
danych  osobowych  pracownikéw, zgodnie z
powszechnie obowigzujagcymi przepisami dot. ochrony
danych osobowych (tj. w szczegdlnosci bez adreséw, nr
PESEL pracownikéw, imie i nazwisko pracownika nie
podlega anonimizacji). Informacje takie jak: data
zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu,
miejsce $wiadczenia pracy oraz zakres czynnosci
powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania,

3.  zaswiadczenie  wfasciwego  oddziatu  ZUS,
potwierdzajgce optacanie przez Wykonawce sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 1z tytutu
zatrudnienia na podstawie umow o prace za ostatni
okres rozliczeniowy,

4. poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio
przez Wykonawce kopie dowodu potwierdzajacego
zgtoszenie  pracownika przez pracodawce do
ubezpieczen, zanonimizowang w sposob zapewniajacy
ochrone danych osobowych oséb wykonujacych ustuge,
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami w
zakresie ochrony danych osobowych (imie i nazwisko
pracownika nie podlega anonimizacji).

Nowa ustawa PZP:

— wymog zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy oséb wykonujacych
wskazane czynnosci u wykonawcy lub

podwykonawcy, o ktérym mowa w art.

95 nowej ustawy PZP

[opis przedmiotu zamdwienia]

Nowa ustawa PZP:

Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia
w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych

Jak powyzej.




czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).
2. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania,
o ktérych mowa w ust. 1, okresla w dokumentach
zamodwienia w szczegdlnosci:

1) rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji
zamodwienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub
podwykonawce os6b wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia;

2) sposéb weryfikacji zatrudnienia tych oséb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z
zatrudnianiem tych oséb oraz sankgji z tytutu
niespetnienia tych wymagan.

KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA:

Ustawa PZP:

— wymog zatrudnienia do realizacji
zamowienia oséb z grup
marginalizowanych na podstawie art. 29
ust. 4 ustawy PZP

[opis przedmiotu zamdwienia]

Ustawa PZP:

Wymaog zatrudnienia przy realizacji zamdwienia oséb
zagrozonych wykluczeniem, szczegdlnosci dotyczace
zatrudnienia bezrobotnych, mtodocianych, oséb
niepetnosprawnych, oséb bezdomnych, uzaleznionych,
chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
zwalnianych z zaktadéw karnych, niepetnosprawnych,
uchodzcow.

Kategorie oséb wskazane w ustawie:

1) bezrobotni w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

2) mtodociani, o ktérych mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego;

3) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

4) inne osoby niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828 oraz z
2018 r. poz. 650) lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Zamawiajacy powinien wskaza¢ w dokumentacji
wymagania w zakresie: liczby oséb zatrudnionych,
okresie zatrudnienia, uprawnien kontrolnych i sankcji za
niespetnienie wymagan opisu przedmiotu zamdwienia .

Wykonawca w ramach realizacji przedmiotu Umowy
zapewni odpowiednia liczbe pracownikéw do realizacji
zamodwienia przy spetnieniu nastepujacych zatozen:

a) co najmniej 3 pracownikow — osoby niepetnosprawne
zatrudnione na podstawie umowy o prace w wymiarze
co najmniej potowy etatu, w okresie realizacji
zamowienia,

W trakcie realizacji zamodwienia na kazde wezwanie
Zamawiajacego, W wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie, Wykonawca przedtozy Zamawiajagcemu
wskazane ponizej dokumenty, w celu potwierdzenia
spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace 0séb wykonujacych przedmiot zamdwienia:

(przyktadowe dokumenty jak wskazane dla klauzuli
umow o prace)
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Nowa ustawa PZP:

—wymog zatrudnienia do realizacji
zamowienia oséb z grup
marginalizowanych na podstawie art. 96
ustawy PZP

[opis przedmiotu zamdwienia]

Nowa ustawa PZP:

Art. 96. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub dokumentach zamdéwienia inne niz
okreslone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z
realizacjg zamdwienia, ktére moga obejmowac aspekty
gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z
innowacyjnoscig, zatrudnieniem lub zachowaniem
poufnego charakteru informacji przekazanych
wykonawcy w toku realizacji zamowienia.

2. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢
w szczegodlnosci:

1) zastosowania okreslonych srodkéw zarzadzania
srodowiskowego;

2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

b) oséb poszukujacych pracy, niepozostajgcych w
zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

) 0séb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140
ust. 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego,

e) 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

f) innych oséb niz okreslone w lit. a—e, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217, 730 i 1818) lub we
wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2,
zamawiajacy okresla w dokumentach zamowienia liczbe i
okres wymaganego zatrudnienia osoéb, ktérych dotyczy
ten wymog.

4. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania,
o ktérych mowa w ust. 1, w dokumentach zamdwienia
okresla w szczegdlnosci sposdb dokumentowania
spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich
niespetnienia.




ASPEKT DOSTEPNOSCI DLA WSZYSTKICH

Ustawa PZP:

—wymog dostepnosci produktéw lub
efektéw zamodwienia dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow, o ktérym mowa w art.
29 ust. 5 ustawy PZP

[opis przedmiotu zamdwienia]

Ustawa PZP:

Wymog zwigzany z zapewnieniem mozliwosci petnego i
niedyskryminacyjnego wykorzystania zamawianych
publicznie ustug, dostaw, robét budowalnych przez
wszystkich docelowych uzytkownikéw.

W ramach realizacji zamodwienia na stworzenie portalu
internetowego zamawiajgcy wymaga uwzglednienie
0s0b niepetnosprawnych tj. przystosowania aplikacji do
standardu WCAG 2.0 na poziomie AA

Nowa ustawa PZP:

- uwzglednienie wymagan w zakresie
dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych oraz projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, chyba ze nie jest to
uzasadnione charakterem zamoéwienia —
na podst. art. 100 ustawy PZP

Jezeli wymagania, o ktérych mowa w
ust. 1, wynikajg z aktu prawa Unii
Europejskiej, przedmiot zamdwienia, w
zakresie wymagan dotyczacych
dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych oraz projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw, opisuje sie przez
odestanie do tego aktu.

Nowa ustawa PZP:

Wymog zwigzany z zapewnieniem mozliwosci petnego i
niedyskryminacyjnego wykorzystania zamawianych
publicznie ustug, dostaw, robét budowalnych przez
wszystkich docelowych uzytkownikéw.

Jak powyzej.

ASPEKT OZNAKOWANIA SPOLECZNEGO

Ustawa PZP
Aspekt  oznakowania  spotecznego,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy

[kryteria oceny ofert lub opis
przedmiotu zamédwienia]

Ustawa PZP

W przypadku zaméwien o szczegdlnych cechach,
zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu
zamowienia w kryteriach oceny ofert lub w warunkach
realizacji zamowienia okreslone oznakowanie, jezeli
spetnione sg facznie nastepujgce warunki: 1) wymagania
dotyczace oznakowania dotyczg wytgcznie kryteridow,
ktore sg zwigzane z przedmiotem zamowienia, i s3
odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego
zamodwienia; 2) wymagania dotyczace oznakowania sg
oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujacych kryteriach; 3) warunki
przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej moga

Przyktadowe etykiety spoteczne:
FairTrade, NaturlandFair, FSC, FairForLife, SA000,
GOTS.

Zamawiajacy wymaga, aby papier dostarczany w
ramach zamoéwienia posiadat certyfikat FSC lub Ecolabel
lub réwnowazny




uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do administracji publicznej,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe; 4)
oznakowania sg dostepne dla wszystkich
zainteresowanych stron; 5) wymagania dotyczace
oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry
wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze
wywiera¢ decydujgcego wptywu. 2. W przypadku gdy
zamawiajacy nie wymaga, aby roboty budowlane,
dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie wymagania
dotyczace oznakowania, wskazuje poszczegdlne
wymagania dotyczace oznakowania. 3. Jezeli wymagane
jest przedstawienie okreslonego oznakowania,
zamawiajacy akceptuje wszystkie oznakowania
potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub
ustugi spetniaja réwnowazne wymagania. 4. W przypadku
gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie
moze uzyskac okreslonego przez zamawiajgcego
oznakowania lub oznakowania potwierdzajacego, ze
dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja
réwnowazne wymagania, zamawiajacy w terminie przez
siebie wyznaczonym akceptuje inne odpowiednie $rodki
dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng
producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zostac przez
niego wykonane, spetniajag wymagania okreslonego
oznakowania lub okreslone wymagania wskazane przez
zamawiajgcego. 5. Jezeli dane oznakowanie, ktére
spetnia warunki okreslone w ust. 1 pkt 2-5, zawiera
réwniez wymagania niezwigzane z przedmiotem
zamodwienia, zamawiajacy nie moze zgdac tego
oznakowania. W takim przypadku zamawiajacy moze
opisac przedmiot zamodwienia przez odestanie do tych
wymagan oznakowania lub, w razie potrzeby, do tych
jego czesci, ktore sg zwigzane z przedmiotem
zamodwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech
zamawianych robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Nowa ustawa PZP
Aspekt  oznakowania  spotecznego,
o ktérym mowa w art. 104 ustawy PZP

[kryteria oceny ofert lub opis
przedmiotu zamdwienia]

Nowa ustawa PZP

W przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach
spotecznych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia
zgodnosci oferowanych roboét budowlanych, dostaw lub
ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu
zamodwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w
wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamoéwienia zgdac

Przyktadowe etykiety

FairTrade, NaturlandFair,
GOTS.

FSC,

spoteczne:
FairForLife, SA8000,

Jak powyzej.




od wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spetnione s
tacznie nastepujgce warunki:

1) wymagania etykiety dotycza wytgcznie kryteridw,
ktdre sa zwigzane z przedmiotem zamdwienia, i sa
odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego
zamowienia;

2) wymagania etykiety s oparte na obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujgcych
kryteriach;

3) wymagania etykiety sa opracowywane i przyjmowane
w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej
moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty,
w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci,
dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

4) etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla
wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania etykiety s okreslane przez podmiot trzeci,
na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o etykiete nie moze
wywiera¢ decydujgcego wptywu.

2. Przez etykiete, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy
rozumiec¢ kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub
poswiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt budowlany,
produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg
wymagania konieczne do uzyskania etykiety.

3. W przypadku gdy zamawiajacy nie wymaga, aby roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniaty wszystkie
wymagania etykiety, wskazuje majgce zastosowanie
wymagania etykiety.

4. Jezeli wymagana jest okreslona etykieta, zamawiajacy
akceptuje wszystkie etykiety potwierdzajace, ze dane
roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg
réwnowazne wymagania okreslonej przez
zamawiajacego etykiety.

5. W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego
niezaleznych nie moze uzyskac okreslonej przez
zamawiajacego etykiety lub rownowaznej etykiety,
zamawiajgcy, w terminie, przez siebie wyznaczonym
akceptuje inne odpowiednie przedmiotowe Srodki
dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje techniczng
producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zostac przez
niego wykonane, spetniajag wymagania okreslonej
etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez
zamawiajgcego.




6. Jezeli dana etykieta, ktora spetnia warunki okreslone w
ust. 1 pkt 2-5, okresla réwniez wymagania niezwigzane z
przedmiotem zamdwienia, zamawiajacy nie moze zgdac
tej etykiety. W takim przypadku zamawiajacy moze
opisac przedmiot zamodwienia przez odestanie do tych
wymagan etykiety lub, w razie potrzeby, do tych jej
czesci, ktore sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia i sa
odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych robét
budowlanych, dostaw lub ustug.

ASPEKT SPOLECZNY W KRYTERIACH OCENY OFERT

Ustawa PZP:

Wskazanie wprost na mozliwosé
stosowania kryteriéw spotecznych w
ocenie ofert

w tym:

- integracja zawodowa i spoteczna
0s6b, o ktérych mowa w art. 22 ust. -
dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych

- uwzglednianie potrzeb uzytkownikow

Ustawa PZP:

Premiowanie dodatkowe w kryteriach oceny - ofert
uwzgledniajacych nieobligatoryjny wymiar spoteczny
zamodwienia np. zatrudnienia oséb: niepetnosprawnych,
bezrobotnych, pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zaktadow karnych, z zaburzeniami psychicznymi, oséb
o statusie uchodzcy, poszukujgcych pracy — bez
zatrudnienia do 30 r.z i powyzej 50 r.z., cztonkdw
mniejszosci narodowych, etnicznych itp.

Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium —
Zatrudnienie oséb defaworyzowanych w nastepujacy
sposob:

a) Zatrudnienie do realizacji zaméwienia na peten okres
jego realizacji 1 osoby bezrobotnej — 5 pkt

b) Zatrudnienie do realizacji zaméwienia na peten okres
jego realizacji 2 os6b bezrobotnych — 10 pkt

c) Zatrudnienie do realizacji zamdwienia na peten okres
jego realizacji 3 os6b bezrobotnych — 15 pkt

Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium -
Przystosowanie sal szkoleniowych, w ktérych beda
odbywaty sie zajecia kurséw dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych (ponad wymagang minimalng ilos¢
2 sal przystosowanych do realizacji zaje¢ kursow) w
nastepujacy sposob:

a) Przystosowanie co najmniej 5 sal szkoleniowych
wykorzystywanych do prowadzenia zaje¢ kurséw - 10
pkt,

b) przystosowanie co najmniej 4 sal szkoleniowych
wykorzystywanych do prowadzenia zaje¢ kurséw - 7 pkt
c) przystosowanie co najmniej 3 sal szkoleniowych
wykorzystywanych do prowadzenia zaje¢ kursow - 4 pkt

Przez przystosowanie do potrzeb osob
niepetnosprawnych Zamawiajacy rozumie co najmniej:
- w celu bezkolizyjnego poruszania sie 0s6b na wozkach
inwalidzkich lub o kulach szerokos$¢ drzwi powinna by¢
nie mniejsza niz 90 cm, zas w przypadku korytarza
prowadzgcego do sali wynosi¢ co najmniej 120 cm

- ciggi komunikacyjne prowadzace do sal szkoleniowych
nie posiadajg barier architektonicznych , a w przypadku
ich posiadania istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy
pracownika obstugi obiektu




- toalety/tazienki wyposazone w odpowiednie
podnosniki i uchwyty bezpieczerstwa oraz z podtoga
pokryta warstwa antyposlizgowa

- na salach szkoleniowych znajdujg sie systemy
wspomagajace styszenie oraz petle induktofoniczne

- oznakowania budynku, sali szkoleniowej i znajdujgcych
sie w nich urzadzen z zastosowaniem informacji
dotykowych i kolorystycznych wykonanych pismem
Braille'a,

- mozliwos$¢ otrzymania od prowadzacego materiatéw w
wersji elektronicznej, napisanych wieksza czcionka lub
pismem Braille'a.

Nowa ustawa PZP

Wskazanie wprost na mozliwos¢
stosowania kryteriow spotecznych w
ocenie ofert

w tym:

- integracja zawodowa i spoteczna
0s6b, o ktérych mowa w art. 22 ust. -
dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych

- uwzglednianie potrzeb uzytkownikow i
dostepnosci oséb niepetnosprawnych

PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE -
(podmiot spoteczny) posiadajace
mozliwo$é realizacji zamdwienia -
przedsiebiorstwem, ktérego gtéwnym
celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb niepetnosprawnych lub
defaworyzowanych

Nowa ustawa PZP

Premiowanie dodatkowe w kryteriach oceny - ofert
uwzgledniajacych nieobligatoryjny wymiar spoteczny
zamowienia np. zatrudnienia oséb: niepetnosprawnych,
bezrobotnych, pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zaktadéw karnych, z zaburzeniami psychicznymi, oséb
o statusie uchodzcy, poszukujacych pracy — bez
zatrudnienia do 30 r.z i powyzej 50 r.z., cztonkdéw
mniejszosci narodowych, etnicznych itp.

Czy znane s3 podmioty spoteczne, ktére posiadaja
odpowiednie zasoby i potencjat do realizacji zamoéwienia
publicznego ?

Np. zaktady pracy chronionej, spoétdzielnie socjalne,
zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji
spotecznej, organizacje pozarzadowe, spotdzielnie pracy,
spotdzielnie inwalidow

Jest to informacja dodatkowa — nie obowigzkowa.

Na etapie przygotowywania dokumentacji
postepowania, osoby zaangazowane w proces
udzielania zamowien publicznych, moga zauwazaé
potencjalnych wykonawcéw zamdwienn publicznych
wsrdd sektora przedsiebiorstw spotecznych.

Do podmiotéw tych moze by¢ kierowana informacja o
wszczeciu postepowania lub zapytanie ofertowe.

Art. 11b ust. 2 PZP:

Zamawiajgcy moze, po opublikowaniu ogtoszenia o
zamowieniu, bezposrednio poinformowac o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamdéwienia znanych sobie
wykonawcdéw,  ktérzy w  ramach  prowadzonej
dziatalnosci  swiadczg dostawy, ustugi lub roboty
budowlane bedqce przedmiotem zamdwienia.

Jak powyzej.

NOWA USTWA PzZP

Na podstawie art. 17 ustawy PZP zasada efektywnosci udzielania zamdwien publicznych wprowadza réwniez uzyskanie najlepszych efektéw spotecznych jako jej element.




NOWA USTAWA PzP
W art. 21. wskazano, ze polityka zakupowa parstwa, ktéra okresla priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamdwien publicznych, a takze pozadany kierunek dziatart zamawiajacych w zakresie

udzielanych zamdwien uwzglednienia m. in. spoteczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw; stosowanie aspektow spotecznych.

NOWA USTAWA PzP
W art. 83. wprowadza obowigzek dokonania analizy potrzeb przed udzieleniem zaméwienia publicznego. W analizie potrzeb, oprdcz szeregu czynnikéw, ktdre nalezy uwzglednic¢ znalazta sie réwniez analiz mozliwosci

uwzglednienia aspektow spotecznych.

Uzyte pojecia:
Ustawa PZP — ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
Nowa ustawa PZP — ustawa z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych



