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Protokél nr 2/2012
z posiedzenia Krakowskiej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. w Urz¢dzie Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swictych 3-4,
sala Dietla, godz. 12.00 odbylo si¢ posiedzenie Krakowskiej Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, w ktérym uczestniczyli czlonkowie wedtug listy obecnosci — stanowiacej
zalacznik nrl do protokotu.

W posiedzeniu réwniez uczestniczyt Pan Jan Zadlo Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych.

W zwiazku z obsluga administracyjno — biurowa Rady w posiedzeniu uczestniczyli pracownicy
Wydzialu Spraw Spolecznych: Magdalena Furdzik, Matgorzata Krél-Siemionkowicz.

Posiedzenie prowadzit Pan Przemystaw Dziewitek Wspdtprzewodniczacy Rady i przedstawit
nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem uchwatly Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia
Programu wspolpracy Gminy Miejskiej Krakoéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013.

2. Sprawy biezace, wnioski.

3. Zamknigcie obrad.

Ad. 1 Dyskusja nad projektem uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia
Programu wspélpracy Gminy Miejskiej Krakéw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) na rok 2013

Wspoélprzewodniczacy Rady prowadzacy posiedzenie oddal glos Pani Ewie Chromniak,
ktora zaproponowala:

1. Wprowadzi¢ do rocznego programu wspétpracy GMK z NGOs zadania priorytetowe
z wieloletniego programu wspotpracy GMK z NGOs tj. powotanie Pelnomocnika
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Organizacji Pozarzadowych.

2. Wprowadzi¢ wczesniejsze terminy ogtaszania konkursow ofert tj. w miejsce do 15
stycznia 2013 r. wprowadzi¢ np. do 30 listopada 2012 r., co zapewni stabilizacj¢ dla
organizacji pozarzadowych i ptynno$¢ finansowania.

3. Umozliwi¢ podpisywanie uméw wieloletnich nie tylko w zakresie pomocy spotecznej
i kultury, wlaczy¢ do finansowanie wieloletniego réwniez inne sfery zadan
publicznych.

4. Zatozy¢ w programie uzupehienie/rozbudowe strony www.krakow.ngo.pl o bardziej
szczegOlowy opis zasad wspdlpracy finansowej (konkursy, wniosek z wiasnej
inicjatywy, tryb 19 a) i pozafinansowej (partnerstwa, patronaty, lokale, posredniczenie
w kontaktach itd. — jak?) Potrzebna jest jasna, fatwo dostepna i wyczerpujaca
informacja na ten temat zapisy programu sq ,.hastowe”.

5. W zwigzku z powolywaniem do zycia cial dialogu obywatelskiego — Krakowskiej
Rady, komisji Dialogu Obywatelskiego w programie uwzgledni¢: 1. wsparcie
edukacyjne dla tych cial (zaréwno przedstawicieli NGOs jak i UMK) dla oséb
uczestniczacych w tych ciatach potrzebna jest dobra znajomo$é¢ przepisow
regulujgcych wspotprace gminy z organizacjami oraz pokazanie jak te narzedzia
stosowac. 2. Konferencji promujacej dziatania KDO oraz mozliwosci i korzysci
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wynikajace z ich pracy. Na te dziatania potrzebne sg fundusze. Proponuje réwniez
zleci¢ te zadania do realizacji kompetentnym organizacjom — te dzialania beda
stanowi¢ narzgdzia wspoélrealizacji celow szczegdtowych programu.

6. Konsultowanie wszelkich zmian do programu w obliczu zapisu § 9 ust. 3 programu,
ktéry moéwi ,,Priorytetowe zadania publiczne okreslone w zatacznikach nr 1 i nr 2 oraz
kwoty przeznaczone na ich realizacj¢ moga ulec zmianie w zaleznosci od mozliwosci
finansowych GMK”.

7. Dwuetapowe konsultacje (dot. Rozdziatu XIII - § 13 programu) — 1 etap — zbieranie
zalozen do programu przed wakacjami np. w formie spotkan branzowych, 2 etap —
konsultacja gotowego projektu uchwaty.

Pani Ewa Chromniak zapytala o projekt uchwaly ws. inicjatywy lokalnej, poniewaz nie
zostala uwzgledniona w programie. Poprosita o informacj¢ dot. wartosci wspdlpracy
finansowe] gminy z organizacjami w ujgciu dynamicznym tj. z uwzglednieniem 3 ostatnich
lat. Jesli sa dokonywane oszczgdnosci to wg jakiego klucza?

Pani Magdalena Furdzik poinformowatla, ze prace nad inicjatywa lokalna zostana podjete
w 2013 r. zgodnie z harmonogramem zadan systemowych w projekcie Wieloletniego
Programu Wspétpracy GMK z NGOs na lata 2012-2014 oraz podala dane finansowe dot.
wspotpracy GMK z NGOs (na podstawie sprawozdan z realizacji rocznych programoéow
wspotpracy GMK z NGOs) — w 2010 r. srodki przeznaczone na ww. cel wyniosty 44 286 182
zt, w2011 r. — 55 606 372,13 zt, w 2012 r. — 56 549 584 zl.

Wspolprzewodniczacy Rady prowadzacy posiedzenie odczytal uwagi Pana Pawla
Grabki zgloszone do programu wspolpracy GMK z NGOs na rok 2013:

»Same zalozenia, cele jakie zaklada Gmina Krakéw nie budza moich watpliwosci, zreszta jak
widzg wigkszosci kolezanek i kolegéw z Rady. Natomiast sposob, w jaki bedzie realizowany
przy udziale jakich srodkow jest praktycznie nie do przyjecia. Od kilku lat obserwujemy
spadek 1ilosci dzieci 1 mlodziezy wyjezdzajacej na wypoczynek letni i zimowy,
zaproponowane wsparcie finansowe na ten cel jest nieproporcjonalnie mate w odniesieniu do
poprzednich lat, co spowoduje kolejny wzrost dzieci, ktore pozostang w Krakowie podczas
ferii zimowych i wakacji. Od 2 juz lat miasto nie wspiera wypoczynku zimowego, wszystko
wskazuje na to ze w obecnym programie rocznym réwniez zabraknie na ten cel srodkow nie
moéwiac juz o wakacjach. Zaproponowana kwota jest blisko 30% mniejsza od roku biezacego
40% w stosunku do roku 2011 1 blisko 55% nizsza do roku 2010. Podobnie jest
z profilaktyka, czyzby gmina planuje wsparcie w najblizszych latach kluby AA? Zajmiemy
si¢ wowczas leczeniem uzaleznionych a nie profilaktyka bo na nig bedzie juz za poézno.
Wsparcie 0séb niepetnosprawnych ogromne cigcia, czy jest jaki§ wspotczynnik, ktory to
przelicza, z jakiego klucza zostalo dokonane zmniejszenie budzetu. Moje ostanie pytanie, czy
zaplanowano na przyszly rok wsparcie Swieta Organizacji Pozarzadowych? Jezeli tak, to
w jakiej kwocie, bo tegoroczne wsparcie odnoszac si¢ do kosztéw jakie ponosita gmina
w poprzednich latach jako organizator to jakie$ nieporozumienie i potraktowanie organizacji
w sposob bardzo nie profesjonalny.”

Pan Przemyslaw Dziewitek poprosil o zabranie glosu Pana Wieslawa Holdysa, ktory
stwierdzil, ze przeznaczenie de facto 400 000 zl na nowe inicjatywy kulturalne, a takze na
dziatalnos¢ tych NGO's, z ktérymi Gmina Krakéw podpisala porozumienia o stalej

.....

Krakoéw przeznaczyla w ramach otwartego konkursu ofert na tego typu dzialania kwote 2 284
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405 zt - czyli w roku 2013 planuje si¢ blisko szesciokrotne zmniejszenie tego typu
dofinansowania. W moim zestawieniu nie uwzgledniam dofinansowania "wydarzen
cyklicznych o migdzynarodowym znaczeniu i istotnej roli w budowaniu wizerunku Krakowa,
festiwali, przegladow oraz programéw tworzacych stalg ofert¢ kulturalng Krakowa", gdyz
kwota 3 390 000 (dla 11 podmiotoéw) zostala utrzymana w planie na rok 2013.

Pan Przemyslaw Dziewitek przedstawil swoje zastrzezenia do programu wspélpracy GMK
z NGOs na rok 2013:

Sam Program w swojej konstrukcji jest przejrzystym dokumentem pozwalajacym
na pozytywna ocen¢ polityki Miasta, majacej na celu budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego. Program =zostal przygotowany w standardzie tego typu dokumentow
przygotowywanych ~ w  wielu  miastach ~w  Polsce jako  realizacja Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Chcialbym jednak zwréci¢ Panstwa uwage na istotna, w mojej opinii, przeslanke
uniemozliwiajacq realizacj¢ zalozonego w Programie rezultatu.

Preambuta Programu jasno okresla rezultat wspoétpracy pomiedzy GMK a NGO:

"Zaktadanym rezultatem wspoipracy jest zwigkszenie efektywnos$ci dzialan zwigzanych
z realizacjq zadan publicznych i dalszy wzrost partycypacji spotecznej w rozwiazywaniu
probleméw lokalnych."

Znajduje to odzwierciedlenie w celach strategicznych wspétpracy:

1) zwigkszenie zaangazowania mieszkancow Krakowa w zycie publiczne, w tym
w rozwigzywanie problemow lokalnych;

2) szersze uspolecznienie procesOw decyzyjnych i wykonawczych w Gminie Miejskiej
Krakow oraz zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych;
3) wzmocnienie  potencjalu  instytucjonalnegoi  organizacyjnego  organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Krakowa;

4) wzmocnienie kapitatu spotecznego Krakowa;

5)  zwigkszenie efektywnosci ustug publicznych $wiadczonych przez Gming Miejska
Krakow.
Powyzsze zapisy Programu nie znajdujq jednak odzwierciedlenia w zalgczniku nr 1 do
Programu: Priorytetowe zadania publiczne zaplanowane przez Gming¢ Miejska Krakdéw do
realizacji we wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2013 roku.
Zalacznik, bedacy de facto budzetem Programu, pokazuje struktur¢ wydatkow
uniemozliwiajaca realizacj¢ celéw 1 osiagniecie rezultatdw programu, pozostawiajac na
dziatania stricte obywatelskie 0,13% planowanego budzetu:

e Duzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj spolecznoscei lokalnych (partycypacja) - 15 000 z1

e Promocja i organizacja wolontariatu - 15 000 zt

e Dzialalno$¢ na rzecz wzmocnienia potencjatu NGO - 35 000 zi.
Powyzszy, catkowity, brak proporcji wynika zapewne z braku programu sektorowego GMK
dotyczacego Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego 1 Kapitatu Spotecznego, ktory
powinien zosta¢ przygotowany w mozliwie najszybszym czasie (bgdzie to rowniez wpisywato
si¢ w realizacje Strategii Rozwoju Kraju wskazujace] wsrdd priorytetowych obszaréw rozwoj
kapitatlu spolecznego). Przygotowanie takiego programu powinno by¢ jednak poparte
realizacjqg zadan nakierowanych $cisle na budowanie spoleczenstwa obywatelskiego
w Krakowie a to wymaga znacznego przesunig¢eia akcentéw. Realizacja przez Gmine ustug
publicznych zamawianych w organizacjach pozarzadowych nie moze odbywaé sie kosztem
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Taka strategia bedzie hamowata rozwéj Krakowa,
jako miasta aktywnych obywateli bioracych udzial w zyciu miasta. To z kolei, bedzie miato
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negatywny wplyw na wzmacnianie wspolnot lokalnych w dzielnicach miasta, bez ktérych nie
bedzie mozliwy rozwoj funkcji metropolitalnych Krakowa.

Pani Anna Okonska-Walkowicz oswiadczyla, ze s$rodki finansowe na wspolprace
z organizacjami pozarzadowymi na obecng chwile sa bardzo skromne i organizacje
pozarzadowe powinny wspiera¢é Gming Miejska Krakow w budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez przejmowanie do realizacji zadan Gminy.

Pan Jan Zadlo oznajmil, ze:

1. Aktualnie jest procedowany wieloletni program wspdlpracy GMK z NGOs na lata
2012 — 2014, ktory zostal bardzo szeroko skonsultowany, a prace nad nim trwaly
ponad rok i program ten zawiera wiele zadan do realizacji przez Gmine Miejska
Krakéw przy wspétudziale i na wniosek organizacji pozarzadowych. Koncowy etap
prac nad wieloletnim programem zbiegl si¢ z pracami nad rocznym programem
wspdlpracy na rok 2013. Zadania wynikajace z realizacji z rocznego programu musza
by¢ spdjne z zadaniami z wieloletniego programu. Ponadto zauwazyt, ze organizacje
pozarzadowe musza mie¢ potencjal, aby moc wykonywaé dobrze zadania zlecone
przez samorzad.

2. Terminy oglaszania konkurséw uzaleznione sg od $rodkéw finansowych w budzecie
miasta Krakowa, wczesniejsze oglaszanie konkursow na podstawie planu, nie daje
gwarancji zabezpieczenia $rodkéw na konkretne zadania publiczne.

3. Wydziat Spraw Spotecznych otrzymatl na rok 2013 budzet znaczaco mniejszy niz
w 2012 roku, w takiej sytuacji wydzial bedzie staral si¢ wzmocnié aktywnosé
pozafinansowg we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

4. Trwaja rozmowy z Radami Dzielnic Miasta w sprawie realizacji niektérych zadan
powierzonych Dzielnic w ramach otwartych konkurséw ofert.

Pani Anna Okonska-Walkowicz poinformowata, Zze wzrasta ilo$¢ zadan obligatoryjnych
przekazywanych samorzadom do realizacji, ale bez odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego. W pierwszej kolejnosci zabezpieczane sg zadania obligatoryjne, a nastepnie
zadania fakultatywne. Przychody miasta sg na tym samym poziomie, a zadania stale coraz
bardziej kosztowne. Subwencje, dochody z budzetu Pafstwa sa niewystarczajace i to jest
glowny problem miasta. W obecnej sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Krakéw nie ma
takiej mozliwosci, aby przeznaczy¢ wigcej srodkow finansowych dla organizacji
pozarzadowych.

Pan Boleslaw Kosior zasygnalizowal, ze w Radzie Miasta Krakowa trwaja prace nad
budzetem na rok 2013 i organizacje pozarzadowe powinny przekazywaé Radnym Miasta
Krakowa informacje o problemach, z jakimi si¢ borykaja. Organizacje powinny uczestniczy¢
w komisjach merytorycznych RMK, na ktére moze zostaé zaproszony Skarbnik Miasta
Krakowa. Faktem jest, ze miasto jest przeinwestowane (stadiony, inwestycje). Wraz
z przekazywaniem zadan do realizacji samorzadom, rzad powinien przekazywaé odpowiednie
srodki finansowe. Wazna kwestia jest sprawiedliwy podzial skromnych $rodkow
finansowych.

Pan Jan Zadlo zauwazyl, ze od 2010 r. w wyniku zmian w ustawie o finansach publicznych
z budzetu Panstwa zamiast 100 % przekazuje si¢ samorzadom tylko 80 % s$rodkéw na
realizacj¢ niektérych zadan wiasnych. Miasto musiato znalez¢ brakujace 20 % aby zadania te
realizowac.
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Czlonkowie Rady przystapili do glosowania nad projektem Programu wspélpracy
Gminy Miejskiej Krakéw 2z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.) na rok
2013, stanowigcego zatacznik nr 2 do protokohu.

Podczas glosowania pozytywnej opinii dla dokumentu wynik byt nastepujacy:
3 glosy — za, 2 glosy — wstrzymujace, 3 glosy — przeciw.

W zwiazku z rownym podzialem gloséw zadecydowal glos Wspotprzewodniczacego Rady
prowadzacego posiedzenie, poniewaz glosowal on przeciw Z tego wzgledu opinia jest
negatywna.

Krakowska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego podjela Uchwal¢ nr 4/2012
W sprawie negatywnej opinii dotyczacej projektu Programu wspolpracy Gminy
Miejskiej Krakéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.) na rok 2013.

Pani Halina Bankowska podkreslita, ze program wspotpracy GMK z NGOs na rok 2013 jest
dokumentem bardzo dobrze przygotowanym, prace nad nim trwaty od okoto 4 m-cy, tresé
merytoryczna programu nie budzi zastrzezen, natomiast wylaczna ocena programu pod
wzgledem zalacznika nr 1 tj. wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych przez GMK
na wspolprace z organizacjami pozarzadowymi nie powinna wplynaé negatywnie na calg
oceng dokumentu.

Pan Fukasz Pach zauwazyl, ze $rodki finansowe przeznaczone na wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ wyraznie podzielone na wieloletnie i roczne.

Ad. 2 Sprawy biezgce, wnioski

Pani Ewa Chromniak zaproponowata, aby w programie wspétpracy GMK z NGOs na rok
2013 ujac nastepujace wnioski:

1. Powotanie Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Organizacji Pozarzadowych
— powolanie ww. Pelnomocnika nie wymaga dodatkowych nakltadéw finansowych,
poniewaz GMK powinna zlikwidowaé stanowiska niektérych Pelnomocnikéw
1 Doradcow, ktorych dziatania budza watpliwosci np. Pelnomocnika PMK ds. Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

2. Organizowanie cyklicznych spotkan branzowych z konkretnymi wydziatami UMK
oraz spotkan KRDPP z wydziatami UMK celem wypracowania konkretnych
rozwigzan np. sprawa $rodkow finansowych na kulture, przeanalizowaé¢ budzet
Krakowskiego Biura Festiwalowego w $wietle $rodkow przeznaczanych dla
organizacji pozarzadowych na festiwale w Wydziale Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Ponadto Pani Ewa Chromniak ztozyta rowniez nastepujace wnioski:
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1. Mozliwos¢ powtdérnego glosowania na posiedzeniu Rady w dniu 29.10.2012 r. nad
programem wspotpracy GMK z NGOs na rok 2013 po rozpatrzeniu uwag zgloszonych
do projektu w ramach konsultacji.

2. Zmiana zapisow uchwaly Nr XXXIV/432/11 RMK z dnia 21 grudnia 2011 r.
W sprawie trybu powotywania czlonkéw oraz organizacji i trybu dziatania
Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w kontekscie mozliwogci
organizacyjnych i regulaminu pracy Rady.

3. Ustalenie katalogu dokumentéw do konsultacji z KRDPP.

Pani Ewa Chromniak zawnioskowata, aby uwagi zgloszone przez cztonkéw KRDPP w formie
e-mail przed posiedzeniem i ustnie na posiedzeniu Rady zostaty wlaczone w proces
konsultacji spofecznych projektu Programu Wspétpracy i uwzglednione w raporcie
powstalym po konsultacjach.

Pan Jan Zadlo zadeklarowal, ze uwagi zgloszone przez czlonkéw Rady zostang
przeanalizowane.

Pani Anna Okonska-Walkowicz stwierdzila, iz dobrym pomystem jest potozenie nacisku na
realizacj¢ bezkosztowych zadan priorytetowych takich jak promocja Komisji Dialogu
Obywatelskiego.

Pan Przemyslaw Dziewitek zawnioskowal, aby rozpocza¢ prace nad przygotowaniem
programu sektorowego GMK — Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Czlonkowie Rady nie zaopiniowali projektu uchwaty RMK w sprawie okreslenia formy,
wysokosci i trybu przyznawania pomocy dla zaproszonego repatrianta i zaproszonych
cztonkow najblizszej rodziny repatrianta przez gmine Miejska Krakow do osiedlenia si¢ na
terenie Miasta Krakowa.

Ad. 3 Zamknigcie obrad.

Pan Przemystaw Dziewitek zamknat obrady posiedzenia Rady.

Protokot sporzadzita:

Matgorzata Krol-Siemionkowicz

Referat Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw Spotecznych MOWIS
Wydziat Spraw Spotecznych Urzad Miasta Krakowa

Krakow, dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Zataczniki:
1. Lista obecnosci.
2. Projekt programu wspotpracy Gminy miejskiej Krakéw z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013.



