druk nr

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

W sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232, z 2018 r. poz. 130) oraz art. 12 ust. 1,2, 5, 61 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z 2017 r. poz. 2245, 2439, z 2018 r. poz. 310) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

1) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1400;
2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokosci 1275;
3) o zawartosci powyzej 18% alkoholu w nastepujgcych wysokosciach:

a) Duzielnica I Stare Miasto — 159,

b) Dzielnica II Grzegérzki — 61,

c¢) Dzielnica III Pradnik Czerwony — 63,

d) Dzielnica IV Pradnik Biaty — 109,

e) Dzielnica V Krowodrza — 53,

f) Dzielnica VI Bronowice — 37,

g) Dzielnica VII Zwierzyniec — 36,

h) Dzielnica VIII Debniki — 100,

1) Dzielnica IX Lagiewniki-Borek Fatecki —27,

j) Dzielnica X Swoszowice — 35,

k) Dzielnica XI Podgérze Duchackie — 71,

1) Dzielnica XII Biezanéw-Prokocim — 82,

m) Dzielnica XIII Podgérze — 108,

n) Dzielnica XIV Czyzyny — 41,

0) Dzielnica XV Mistrzejowice — 58,

p) Dzielnica XVI Bienczyce — 49,

q) Dzielnica XVII Wzgo6rza Krzestawickie — 32,

1) Dzielnica XVIII Nowa Huta — 77.

2. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy:

1) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1400;

2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokosci 1225:

3) o zawartosci powyzej 18% alkoholu, w wysokosci 1000.




§ 2. Kryteria wynikajace z art. 18 ust. 3b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uwzglednia si¢ na etapie
opiniowania przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Krakowie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Matopolskiego.
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UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310). Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi weszla w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Powyzsze wigze
si¢ z koniecznoscig podjecia przez Radg Miasta Krakowa, w terminie 6 miesiecy od wejscia
w zycie nowelizacji, nowych uchwat okre$lajacych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc

sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, do czego obliguje Rade Miasta Krakowa tre$é
art. 4 nowelizacji ustawy.

Dotychczasowg liczbg punktéw sprzedazy okresla uchwata nr LVII/1151/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow,
liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jaki w miejscu sprzedazy
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 10 listopada 2016 r., poz. 6419).
Limit punktow sprzedazy napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi
1225 punktéw (lokale gastronomiczne), a limit punktow sprzedazy napojéw przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy 1275 (placowki handlowe). Limit ten jest wyczerpany,
a w kolejce na wydanie zezwolen oczekuje kilkudziesigeiu przedsigbiorcéw. Orientacyjny
czas oczekiwania na uzyskanie limitowanych zezwolen w przypadku lokali gastronomicznych
wynosi 1 miesige, a w przypadku placowek handlowych ok. 3-4 miesiecy. Co istotniejsze,
w kolejce na wydanie zezwolen oczekujg réwniez przedsiebiorcy kontynuujacy dziatalnogé
w tym samym punkcie sprzedazy, a ktorych zezwolenia, wydane na okreslony czas, wygasty.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia maksymalnej ilosci zezwolen, w miejsce
dotychczasowej mozliwosci wskazywania maksymalnej liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa). Ponadto,
wprowadzono obowigzek okreslenia liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu do 4,5% oraz piwa
— zarbwno w przypadku placowek handlowych (do spozycia poza miejscem sprzedazy),
jak i w przypadku lokali gastronomicznych (do spozycia w miejscu sprzedazy). Warto
zaznaczyc, ze liczba punktow sprzedazy na sprzedaz piwa nie byta dotychczas limitowana.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy przed podjeciem uchwaty,
zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy.

W dniu 22 lutego 2018 r. Wydziat Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
wystgpit do Rad Dzielnic Miasta Krakowa z prosbg o wyrazenie opinii m. in. na temat
zasadnosci ustalania dla terenu danej dzielnicy odrebnego limitu. Z odestanych wowczas
odpowiedzi wynikalo, ze za wprowadzeniem odr¢bnego limitu dla danej dzielnicy
opowiedzialy si¢ Dzielnica V Krowodrza, Dzielnica VIII Debniki, Dzielnica X Swoszowice,
Dzielnica XI Podgoérze Duchackie, Dzielnica XII Prokocim — Biezandéw, Dzielnica XIII
Podgorze, Dzielnica XIV Czyzyny, Dzielnica XV Mistrzejowice, Dzielnica XVII Wzgérza
Krzestawickie, Dzielnica XVIII Nowa Huta. Dzielnica I Stare Miasto zawnioskowala
o przeprowadzenie konsultacji spotecznych w tym zakresie. Rada Dzielnicy XIII Podgérze
wskazala, ze przy ustalaniu limitéw dla dzielnic nalezy wzia¢ pod uwage ich powierzchnie,




liczbg ludnosci, przestrzenne rozlozenie zabudowy oraz rodzaj prowadzonej dzialalnosci
(sklep/lokal), sklepy z napojami nie powinny by¢é usytuowane po kilka obok siebie.

Przeciwko odrgbnym limitom dla danej dzielnicy wypowiedzialy sie: Dzielnica II
Grzegorzki, Dzielnica IV Pradnik Biaty, Dzielnica XVI Bienczyce. Rada Dzielnicy IX
Lagiewniki-Borek Falecki zawnioskowala o utrzymanie dotychczasowego poziomu limitu
punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Dzielnicy.

W dniu xx2018 r. Rada Miasta Krakowa zwrdcita si¢ do wszystkich Rad Dzielnic Miasta
Krakowa z prosbg o wyrazenie opinii na temat proponowanej regulacji. ..

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosei i przeciwdziataniu alkoholizmowi w miejscowosciach, w ktorych
rozmieszczone sg jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojéw alkoholowych sg ustalane
po zasiggnieciu opinii wlasciwych dowddcow garnizonéw. W dniu xx2018 r....

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje maksymalnej liczby zezwolen
uwzgledniajg postanowienia gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018 przyjetym uchwatg nr XCI/2389/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. wskazano, ze ,,Zgodnie z wytycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) liczba punktow sprzedazy alkoholu nie powinna przekraczaé
wskaznika - 1 punkt na 1 000 do 1 500 mieszkaricéw. Szacuje sie, ze w miescie Krakowie
mieszka okolo 1 min mieszkaricéw — w tym osoby zameldowane oraz studenci — zatem liczba
punktow sprzedazy powinna oscylowac pomigdzy 667 a 1000” (pkt. III. Gminnego Programu
- DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M. KRAKOWIE). Jednoczesnie
podkreslono, ze , Krakow jest miastem turystycznym, ktdrego atrakcyjnosé z roku na rok
wzrasta. Liczba 0séb odwiedzajqcych Krakéw w roku 2016 wynosita 12 mln 150 tys., w 2015
roku - 10 min 50 tys., w roku 2014 odnotowano 9 min 900 tys. turystéw, a w roku 2013 bylo
ich 9 min 250 tys. Zdecydowana wigkszo$¢ turystow przebywa w miescie Krakowie co
najmniej przez kilka dni, zwiedzajgc Krakéw oraz stolujgc sie¢ w réznorodnych lokalach
gastronomicznych. Stqd tez koniecznym staje si¢ przyjecie dlugofalowej polityki miasta
Krakowa zmierzajgcej do utrzymania na tym samym poziomie lub zmniejszania liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajgcych 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy na rzecz zwigkszenia liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajqcych 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy”. 1 dalej: ,,Przeprowadzone w latach ubieglych konsultacje z mieszkaricami
Krakowa, wskazywaly, ze najwigksza ilos¢ zglaszanych probleméw dotyczyla punktéw
sprzedazy detalicznej - szczegdlnie sklepy calodobowe oraz tzw. , kioski i budki osiedlowe”.
W takich miejscach najczesciej dochodzi do lamania przepiséw Ustawy o wychowaniu
w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez spozywanie alkoholu bezposrednio
przed sklepem, czy tez sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym Ilub nieletnim. Spozywanie
przez  mieszkancéw  Krakowa oraz turystéw napojéw  alkoholowych w  lokalach
gastronomicznych jest znacznie bardziej komfortowe. Ponadlto przyklada sie tam duzq uwage
do zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym. Klienci majq réwniez
zapewnione poczucie bezpieczenstwa. Funkcjonowanie lokali gastronomicznych jest znacznie
mniej ucigzliwe dla oséb zamieszkalych w ich sqsiedziwie. Osoby korzystajgce z lokali




gastronomicznych charakteryzujq si¢ wyzszq kulturq picia niz osoby spozywajgce alkohol
przed sklepem/kioskiem.

Jednym z siedmiu celéw operacyjnych przyjetego uchwata nr XC1/2389/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r.  Gminnego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018
jest ograniczanie dostgpu do alkoholu (Cel 7, pkt. VI Cele programu - str. 60). Cel ten ma by¢
realizowany poprzez nastepujagce zadania:

. A/Ograniczanie dostgpnosci do alkoholu powinno odbywaé sie przy uwzglednieniu wielkosci
miasta, jego ukladu przestrzennego, a takze koniecznosci wigczenia Rad Dzielnic w proces
worzenia prawa miejscowego. Ponadto, wprowadzane ograniczenia powinny uwzgledniaé
liczbg o0séb czasowo przebywajgcych w Krakowie (turysci, studenci). Dzialania powyzsze
uwzgledniaé bedq zapisy wynikajgce z nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzefwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

B/Ograniczanie sprzedazy alkoholu w poblizu przedszkoli, szk6l, burs, internatéw
i mlodziezowych domow kultury, osrodkéw prowadzgcych terapie dla oséb uzaleznionych,
domdw pomocy spolecznej oraz obiektéw kultu religijnego.

C/ Optymalizacja gestosci sieci punktéw sprzedazy alkoholu w Krakowie.

D/ Zakaz lokalizowania lokali gastronomicznych podajgcych alkohol w bezposrednim
sqsiedztwie szkol, burs, internatow i obiekiéw kultu religijnego.

E/  Organizowanie szkolert dla sprzedawcéw napojow alkoholowych oraz innych
zainteresowanych stuzb.”

W ust 2 art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przyznano radzie gminy mozliwos¢ ustalenia maksymalnej liczby zezwolen, odrebnie dla
poszczegblnych jednostek pomocniczych gminy. W niniejszej uchwale przyjeto rozwigzanie,
polegajace na ustaleniu maksymalnej liczby zezwolen, odrebnie dla poszezeg6lnych dzielnic
Miasta Krakowa w odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Dla
pozostatych zezwolen ustalono taczny limit dla terenu calego Miasta. Uwzgledniajac zapisy
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 przyjeto, ze najwiecej probleméw zwigzanych
ze sprzedaza napojow alkoholowych generuja sklepy monopolowe z napojami alkoholowymi
o najwigkszej zawartosci alkoholu. Na ilo§¢ punktéw sprzedajacych tzw. ,mocne” alkohole
winni mie¢ wplyw mieszkancy danej dzielnicy.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1 naktada
na organy administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego obowiazki w zakresie
realizacji zapisow ustawy. Zgodnie z trescig tego przepisu organy administracji rzgdowe;j
1 jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane m. in. do podejmowania dzialan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania. Uwzgledniajge opisany obowigzek, ustalono maksymalng liczbe zezwolen,
odrgbnie dla poszezegolnych rodzajéw napojow alkoholowych, preferujac napoje alkoholowe
o nizszej zawartosci alkoholu i ograniczajgc liczbe zezwolen o zawartosci alkoholu powyzej
18%. Stad najwigksza liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu do 4,5% oraz piwa,
a najmniejsza liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu powyzej 18%.

Szczegdlowe informacje dotyczace rynku sprzedazy alkoholu oraz literatura na ten temat
dostgpne s3 w Sprawozdaniu z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia




2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (http://www.sejm.gov.pl/ » Prace Sejmu » Druki sejmowe
» Druk nr 1254).

Jeden duzy punkt sprzedazy, np. hipermarket z najwiekszymi obrotami generuje obrot
alkoholem poréwnywalny do poziomu ok. 400 matych punktow sprzedazy (np. sklepow
osiedlowych) z najmniejszymi obrotami.

Przedmiotowa regulacja nie powoduje obcigzen finansowych dla Gminy Miejskiej
Krakow.

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 310) z dniem wejscia w zycie niniejsze] uchwatly traci moc uchwata
Nr LVII/1151/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia dla
terenu Gminy Miejskiej Krakéw, liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy.
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