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Edukacja obywatelska to podstawa demokracji. Jezeli jest
powszechna i dziata prawidiowo, tworzy ze spoteczenstwa
obywateli, czyli osoby gotowe do aktywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym. Wykazuje bezposredni zwigzek z typem
ustroju politycznego, spotecznoscia, kulturg i tradycjg, dlatego
réozni sie w panstwach demokratycznych i autorytarnych
Pojeciem szerszym jest demokracja partycypacyjna. Obejmuje
nie tylko przygotowanie do udzialtu w podstawowych,
oczywistych procedurach (np. glosowanie), ale takze dodatkowe
dziatania, do ktorych nalezy podejmowanie inicjatyw oddolnych
czy nawet wspotrzgdzenie. Podstawg zaréwno edukacji
obywatelskiej, jak i partycypacyjnej jest ksztatcenie obywateli

do wypetniania tych zadan.

Wedtug zalecenia Rady Unii Europejskiej kompetencje
obywatelskie to ,zdolnos¢ dziatania jako odpowiedzialni
obywatele oraz petnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim
i spotecznym, w oparciu o0 rozumienie poje¢ i struktur
spotecznych, gospodarczych, prawnych i politycznych, a takze

wydarzen globalnych i zréwnowazonego rozwoju"! Nalezg

1 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie. Tekst majacy znaczenie dla EOG
(Dz. Urz. UE. C Nr 189/01).



do osmiu kompetencji kluczowych i dotyczg dziatania z innymi
ludzmi we wspdlnej sprawie i dla wspoélnego dobra oraz
zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Wyrazajg sie poprzez poszanowanie praw cziowieka,
roznorodnosci kulturowej i spotecznej oraz réwnosci pici,
traktowanych jako fundament demokracji. Odnoszg sie réowniez
do aktywnego udziatlu w Zzyciu politycznym, zainteresowania
wydarzeniami spoteczno-gospodarczymi komunikacjg
miedzykulturowg w celu przezwyciezenia uprzedzen oraz

gotowoscig do rozmow bez barier?.

Wyniki badan dotyczgce kompetencji obywatelskich Polakow
nie sg optymistyczne, chociaz poprawiajg sie z roku na rok.
Widoczne jest ostabione zaufanie do instytucji panstwa, a takze
do siebie nawzajem. Ma to bezposrednie przetozenie na poziom
kapitatlu spotecznego oraz Produktu Krajowego Brutto (PKB)
nizsze, niz w krajach Europy zachodniej. Od lat obserwuje sie
mate zainteresowanie inicjatywami oddolnymi, udziatem
w dziataniach wolontaryjnych i czytelnictwem gazet, co finalnie

przektada sie na niskg frekwencje wyborczg. Wydarzenia

2 |bidem.



zwigzane z napascig zbrojng Rosji na Ukraine, zapoczatkowane
w lutym 2022 r., przyczynity sie do narodowej aktywizacji tak
naprawde wszystkich grup spotecznych. Jednak temat wojny
z tygodnia na tydzien coraz bardziej schodzi na dalszy plan i jest
zastepowany innymi problemami, jak np. inflacja powodujgca
znaczny wzrost Kkosztow zycia. Nie od dzi§ wiadomo,
ze spoteczenstwo jednoczy sie najbardziej i tworzy wspdlng linie
frontu w przypadku zagrozen, sytuacji nieprzewidzianych
i katastrof. Jednak na co dzien Polacy wykazujg niskie
zainteresowanie sprawami publicznymi oraz zaangazowaniem
w zycie polityczne. W bardzo duzym stopniu ww. problem
dotyczy os6b miodych, o ktérych czytamy w raporcie
sporzadzonym przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS):
»hajmniejsze zasoby kapitatu stowarzyszeni owo-
obywatelskiego ma mtodziez, najwieksze osoby czterdziesta
i pie¢dziesiecioletnie: doswiadczone zyciowo i wcigz aktywne

(takze w pracy)"3.

S https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_133_08.PDF, dostep dnia
8.08.2022 r., CBOS, Stowarzyszeniowa-obywatelski kapital spoteczny.
Komunikat z badan nr BS/133/2008, Warszawa 2008 r., s. 17.


http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_133_08.PDF

Potwierdzajg to takze badania w zakresie poszukiwania
odpowiedzi na pytanie: ,,Co to znaczy by¢ obywatelem?".
Wynika z nich, Zze mtodziez kojarzy te pojecie ze znajomoscig
historii wiasnego panstwa, dbaniem o dobre imie ojczyzny
czy gotowoscia do obrony panstwa w przypadku wojny
i wstgpieniem do wojska. Co ciekawe, wspomniana gotowosc¢
wymieniana jest znacznie czesciej wsréd miodziezy polskiej
niz wsrod jej rowiesnikébw w panstwach zachodniej Europy.
Zachowania takie jak udziat w protestach, zaangazowanie
w oddolne inicjatywy, akcje zwigzane z ochrong srodowiska
czy obrong praw cziowieka sg znacznie rzadziej wymieniane jako
te, ktére swiadczg o byciu dobrym obywatelem. Inne badania,
omowione szczerzej w dalszej czesci raportu wskazujg, ze polska
miodziez znacznie lepiej radzi sobie w testach wiedzy
niz w praktycznym rozumieniu przekazywanych tresci, debacie
czy samodzielno$ci w dziataniu. Jednym z powoddéw takiego
stanu rzeczy jest sposéb nauczania, skupiony na przekazywaniu
wiedzy i ocenianiu jej. Mtodziez nabywa wiedze o demokracji
i byciu obywatelem, jednak nie jest nauczana o formach
uczestnictwa w zyciu obywatelskim i aktywnosci obywatelskiej.

Nie bez znaczenia jest rola organizacji pozarzgdowych (NGO)



inicjujgcych dziatania, dzieki ktéorym miode osoby moga
poznawac¢ kompetencje obywatelskie od srodka - przez
obecnos¢, decydowanie oraz wspoétdziatanie, z pominieciem

teorii i wiedzy ksigzkowe;j.

W raporcie przedstawiono diagnoze edukacji obywatelskiej
w Polsce. Poréwnano jej niektére elementy na tle panstw
Europy. Omdéwiono system edukacji dzieci, miodziezy
i dorostych, ze szczegbélnym naciskiem na przedmioty dotyczace
ksztatlcenia obywatelskiego. Podjeto takze probe wskazania
najwiekszych barier rozwoju edukacji obywatelskiej w Polsce
oraz zaprezentowano przyktady dobrych praktyk z innych krajow
i rekomendacje dziatan. W dokumencie podkreslono istotng role
NGO, ktére juz dawno temu zauwazyly potrzebe aktywizaciji

spoteczenhstwa i ksztatcenia przez dziatanie.



Diagnoza edukacji obywatelskiej
w Polsce
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Zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.4* ,Obywatel polski ma prawo udziatu
w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta
Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu
gtosowania konczy 18 lat". Ostatnie wybory prezydenckie
odbyty sie w 2020 r. Frekwencja wyborcza wynosita nieco ponizej
70% (w pierwszej turze zagtosowato 64,51%, a w drugiej
68,18%). O ile jest to jeden z najwyzszych wynikow w historii
wolnych wyboréw gtowy panstwa, to dane dotyczace frekwencji
w wyborach do Sejmu i Senatu, Parlamentu Europejskiego (PE)
czy wyborach samorzgdowych prezentujg  sie gorzej.
W wyborach do PE w 2019 r. zagtosowato 45,68% uprawnionych
Polakow. W wyborach samorzgdowych w 2018 r. gtos oddato
48,83% uprawnionych®. Wedtug komunikatu CBOS
w najwiekszych aglomeracjach ponad jedna pigta wyborcéw

gtosowata nie wiedzgc nic lub niewiele o kandydatach,

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
5 https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-samorzadowe-i-referenda-
lokalne/wybory-sa morzadowe-w-2018ampnbspr, dostep dnia 10.08.2022 r.
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na ktérych oddawata gtos®. Przedstawione dane sktaniajg
do refleksji na temat tego, jak funkcjonuje system edukacji

obywatelskiej w Polsce.

Reforma systemu edukacji rzagdowe dokumenty
strategiczne

We wrzesniu 2017 r. przeprowadzono w Polsce reforme systemu
oswiaty, w wyniku ktorej zlikwidowano gimnazja i wprowadzono
osmioletnig szkote  podstawowag, czteroletnie liceum
i piecioletnie technikum oraz szkoty branzowe w miejsce szkot
zawodowych. Cho¢ reforma miata wielu przeciwnikow i budzita
watpliwosci’ to z badan CBOS z 2018 r. wynika, ze zdaniem 52%

Polakow byta potrzebna®.

Dokumentem rzgdowym przyjetym w 2013 r., traktujacym o roli
edukacji obywatelskiej i potrzebie jej wzmocnienia, jest

»Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego Polski do roku 2020" .

5 https://cbos.p//PL/publikacje/raporty.php, dostep dnia 15.08.2022 r., CBOS,
Decyzje wyborcze w wyborach samorzgdowych 2018 r., Komunikat z badan
nr 11/2019, Warszawa 2019r.,s. 11

7 https://edu news. pl/bada n ia-i-debaty/ opinie/3 740-ocena-reformy-ed u kacji,

dostep dnia 15.08.2022 r.

8 https://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_122 18.PDF , dostep dnia
16.08.2022 r., CBOS, Ocena systemu edukacji po roku od wprowadzenia
reformy, Komunikat z badan nr 122/2018, Warszawa 2018r., s. 10.

12


http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_122_18.PDF

Jednym 1z priorytetow Strategii jest ,wspieranie edukacji
formalnej W zakresie metod nauczania sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz rozwijanie

demokratycznej kultury szkofy™.

Do najwazniejszych dokumentow rzgdowych dotyczgcych
systemu edukacji nalezy réwniez Dilugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci".
Jako jeden z kierunkéw interwencji w ramach celu 11 - ,,wzrost
spotecznego kapitalu rozwoju" przyjmuje ,,przygotowanie
i  wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na
wszystkich poziomach edukacji, w perspektywie uczenia sie
przez cate zycie", ktory bedzie realizowany m.in. poprzez
»przygotowanie wdrozenie programu ksztalcenia
i doskonalenia nauczycieli, przygotowujacego do prowadzenia
zaje¢ z tego zakresu oraz przygotowanie odpowiednich
narzedzi edukacyjnych dla uczniow". Przewiduje rowniez, ze w
celu 3 - ,,poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki® do

kierunkéw interwencji nalezy ,,Podnoszenie jakosci edukacji

https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-
izagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2020.php, dostep dnia
8.10.2022rr.
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poprzez zorientowanie na efekty uczenia sie, w szczegélnosci w
zakresie kluczowych kompetencji, a takze personalizacje
nauczania oraz ewaluacje pracy szkéti placowek", ktére nastgpi
w szczegolnosci poprzez ,wzmocnienie roli edukacji
obywatelskiej, kulturalnej i medialnej, ekonomicznej oraz
edukacji na rzecz zrbwnowazonego rozwoju w programach
szkolnych oraz pobudzanie wspétpracy miedzy szkotami i

instytucjami zewnetrznymi”|
Miejsce edukacji obywatelskiej w systemie oswiaty

Edukacja obywatelska w ujeciu pedagogicznym to koncepcja,
ktéra zaktada, ze podstawowe zadanie wychowania polega
na wdrazaniu do petnienia funkcji obywatelskich. Jej rolg
jest takze zapoznanie z obowigzkami i prawami wyznaczonymi
przez ustawodawstwo panstwowe!l. W obszarze edukagcji
obywatelskiej dziatania edukacyjne skupiajg sie zazwyczaj wokot
przekazywania wiedzy na temat praw  obowigzkow
obywatelskich. Jej drugim waznym zadaniem jest aktywizowanie

do samoorganizowania sie oraz dziatania w zyciu spotecznym.

10 |pidem, s. 85.
11 https://encyklopedia. pwn.pl/haslo/edukacja-obywatelska;3896550.htm I,
dostep dnia 2.09.2022 r.
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Punktem wyjscia do swiadomej, odpowiedzialnej aktywnosci
obywatelskiej jest znajomos¢ podstawowych zasad zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz znajomos$¢ wiasnych praw

i obowigzkéw wzgledem niego!?.

Przedmiot ,edukacja obywatelska" nie jest typowym
przedmiotem szkolnym. Bywa definiowany w kategoriach
kompetencji spotecznych i obywatelskich, co sprawia, ze jest
powigzany z wieloma przedmiotami w obrebie catego programu
nauczania. Tym samym edukacja obywatelska nie jest wigczana
do krajowych programow nauczania w taki sam sposéb jak inne
przedmioty, co stanowi spore wyzwanie. W krajach europejskich
stosuje sie trzy podejscia do nauczania edukacji obywatelskiej,
tj.. nauczanie w formie odrebnego przedmiotu, nauczanie
w potgczeniu z innymi przedmiotami (wybranymi) lub nauczanie

miedzyprzedmiotowe, jako cel edukacyjny kazdego nauczyciela.

Edukacja obywatelska stanowi obowigzkowy, odrebny
przedmiot (poczgwszy od szkoty podstawowej) w Belgii, Estonii,
Francji i Finlandii. Nauka tego przedmiotu trwa najdtuzej

we Francji i wynosi az 12 lat. Dla poréwnania w Polsce jest

12 A, Piejka, Edukacja obywatelska jako istotny obszar wychowania dla pokoju
[w:] Studia z teorii wychowania, t. XI, nr 4(33), 2020 r., S. 119.
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to zaledwie potowa tego czasu. Chorwacja, Turcja i Cypr to kraje
w ktérych edukacja obywatelska trwa najkrocej - obejmuje

zaledwie jedng klase na caty etapie ksztatcenials.

Rysunek 1.1. Podejscie do nauki edukacji obywatelskiej
w panstwach Europy

Wszystkie trzy podejscia na co
najmniej jednym poziomie

Dwa podej$cia na kazdym
poziomie

Tylko jedno podejscie na co
najmniej jednym poziomie

NO .

Zadne podejscie nie jest
obowigzkowe dla wszystkich
uczniow

O

(Aby zapozna¢ si¢ ze szczegotami
dotyczacymi trzech podejsc, patrz
ramka na poprzedniej stronie)

Zrédio: Eurydice.

Zrédto: https://op.europa.eu/ en/ pubiication-detail/-/pubiication/ e0f2801c-
184c-1le8-ac73-Olaa75ed7l1a l/llanguage-en, dostep dnia 2.09.2022 r.,
Komisja Europejska, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukaciji i Kultury,
Sigalas, E., De Coster, |., Citizenship education at school in Europe, 2017,
Urzad Publikacji, 2019,https://data.europa.eu/doi/10.2797/778483, s. 13.

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkoty

podstawowej w Polsce zaktada, ze uczen ma by¢ wprowadzony

13 https://op.europa.eu/ en/publication-detail/-/publication/e0f2801c-184c-
| le8-ac73-0Olaa75ed71la l/language-en, dostep dnia 02.09.2022 r., Komisja
Europejska, Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury, Sigalas,
E., De Coster, l., Citizenship education at school in Europe, 2017, Urzad
Publikacji, 2019,https://data.europa.eu/doi/10.2797/778483, s. 13.

16



w Swiat wartosci, w tym patriotyzmu i budowania relacji
spotecznych. W jej zatozeniu waznym aspektem jest takze
,wzmachianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej,
narodowej, regionalnej i etnicznej". Z tematem edukacji
obywatelskiej wigze sie dodatkowo ,ksztattowanie postawy
otwartej wobec sSwiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu
spotecznym oraz odpowiedzialnosci za zbiorowos$é"
Na pierwszym etapie edukacyjnym w klasach 1-111 nauczanie
odbywa sie w sposob zintegrowany, co oznacza, ze brak jest
tu sztywnego podziatu na przedmioty. W wymaganiach
szczegotowych co do tresci nauczania pojawia sie pojecie
.edukacji spotecznej"'®. Jednym z jej zatozen jest uczestnictwo
dziecka w wyborach samorzadu uczniowskiego w klasie i szkole.
Na drugim etapie edukacyjnym, ktéry obejmuje klasy IV-VIII,

realizowany jest przedmiot ,Wiedza o spoteczenstwie" (WOS).

14 postawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej -
Zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogdélnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz
ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356).

15 Ibidem.
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Podstawa  programowa zaktada, ze ma  charakter
interdyscyplinarny, oparty na dorobku nauk spotecznych
i humanistycznych. Celem ksztatcenia w ramach WOS-u jest
budowanie postaw obywatelskich i prowspolnotowych uczniéw.
Prezentowane tresci sg oparte na koncepcji kregow
srodowiskowych, zaczynajgc od pierwotnych grup spotecznych,
a kohczac na spotecznosci miedzykulturowej. W wymaganiach
szczegotowych pojawia sie informacja, ze uczenh klas V-Vl
powinien posiada¢ wiedze na temat swojej najblizszej okolicy,
w tym potrafi¢ wskaza¢ siedzibe wtadz lokalnych, znac¢ zakres
dziatan i spos6b powotywania wtadz. Konczac ten etap edukacii
powinien wiedzie¢, na czym polega demokratyczny charakter
panstwa polskiego i potrafic powigza¢ go z takimi pojeciami
jak wolnos$¢ stowa, wolne wybory, wolne media, konstytucja.
Konhczac szkote podstawowg powinien wymieni¢ organy wtadzy
w Polsce, podac¢ przyktady praw i obowigzkéw obywateli, a takze
wiedzie€, gdzie sie zgtosic, kiedy nastgpi naruszenie jego praw.
Zadaniem ucznia jest przyswojenie podstawowych zagadnien
zwigzanych ze wspolnotg europejskg i wskazanie przyktadéw

waznych problemoéw wspétczesnej Polskii®. W praktyce WOS jest

16 |pidem.
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realizowany dopiero w klasie VIII, w wymiarze dwoéch godzin

tygodniowo?’.

W szkotach ponadpodstawowych do kohca roku szkolnego
2021/2022 kontynuowana byta nauka WOS-u w zakresie
podstawowym |lub rozszerzonym. Od 1 wrzesnia 2022 r.
przedmiot ten - w zakresie podstawowym - zostat zastgpiony
nowym przedmiotem o nazwie ,Historia i terazniejszos¢" (HiT),
realizowanym w wymiarze 3 godzin tygodniowo w cyklu
ksztatcenia. Edukacja obywatelska w obszarze kwestii
ustrojowych, spotecznych, prawnych i aksjologicznych jest
obecna w podstawie programowej nowego przedmiotu w dziale

zatytutowanym ,Wiedza o podstawach zycia spotecznego"*é.

Biorgc pod uwage nauczanie edukacji obywatelskiej w krajach
europejskich, jak podaje Eurydice, co do tresci programowych,
nie rézni sie znacznie pomiedzy poszczegolnym panstwami.
Powielane sg podobne tematy i zagadnienia, oczywiscie

z uwzglednieniem réznic narodowosciowych. Zazwyczaj

Yhttps://www.ore.edu. pl/wp-content/uploads/2018/03/pytania-i-

od powiedzi-dotyczace-nowej-podstawy-programowej-przedm iotu-wiedza-
o-spoleczenstwie.pdf, ORE, Pytania i odpowiedzi dotyczgce nowej podstawy
programowej wiedza 0 spofeczernistwie, dost¢p dnia 15.09.2022 r.

B https://www.gov.pl/web/edu kacja-i-na u ka/nowy-rok-szkol ny-20222023,

dostep dnia 15.09.2022 r.

19


http://www.ore.edu/
http://www.gov.pl/web/edu

kompetencje zwigzane z rozwojem osobistym uczniéw oraz
interakcjami interpersonalnymi rozwijane sa gtéwnie
na poziomie szkot podstawowych. Nauke myslenia krytycznego
najczesciej prowadzi sie na poziomie szkot srednich,
a demokratyczne dziatania najczesciej realizuje sie na poziomie

szkét $rednich drugiego stopniai®.

Do cech skutecznego przyswajania tresci edukacji obywatelskiej,
badacze zajmujgcy sie jej tematem zaliczajg aktywne,
interaktywne, istotne, krytyczne oraz oparte na wspotpracy
i uczestnictwie uczenie sie. Edukacja obywatelska, ktéra jest
interdyscyplinarna, holistyczna i oparta na uczestnictwie
wymaga podejscia ogolnoszkolnego. Jej elementem sg zajecia
ponadprogramowe, dzieki ktérym uczniowie majg mozliwosc
rozwijania umiejetnosci i wartosci obywatelskich poprzez
uczestnictwo w dobrowolnie wybranych przez siebie zajeciach.
Wspomniane zajecia mogg by¢ prowadzone przez organizacje

spoteczne (np. NGO czy kluby mtodziezowe) i bazowac

19 https://op.europa.eu/en/pubiication-deta  il/-/pubiication/6b50c5b0-d651-
1le7-a506-0laa 75ed71al/language-pl/format-PDF, dostep dnia
2.09.2022 r., Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2017. Citizenship
Education at School in Europe - 2017 ..., s. 68.
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na wspotpracy ze szkotami?®. Przyktadami inicjatyw opartych
na dziataniu, ktére mogg pomdéc w szerzeniu edukacji
obywatelskiej moze by¢ praca metodg projektu, zajecia
wigczajgce ucznidw do pracy na rzecz lokalnej spotecznosci
czy demokratyzacja zycia szkoty z wykorzystaniem debaty?l.
Warto wspomnieé chociazby o dziatalnosci Fundacji Civis
Polonus, ktérej celem jest rozwijanie postaw obywatelskich
umozliwiajgcych jednostkom aktywne uczestniczenie w zyciu
publicznym. Fundacja tworzy programy aktywnej edukacji

obywatelskiej na poziomie szkét i gmin.
Edukacja obywatelska dorostych

Zadaniem edukacji obywatelskiej jest przygotowanie dzieci,
miodziezy i dorostych do swiadomego udzialu w zyciu
spotecznym w warunkach zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Doktor
Anna Klawisiu¢-Zdunczyk w badaniu dotyczgcym realizowania
edukacji obywatelskiej w instytucjach formalnej edukaciji

dorostych, powotujgc sie na diagnozy dotyczace indywidualnej

2 Ibidem, I 76.

Zhttps:// eul.ceo.org. pl/sites/eul.ceo.org. pl/files/edu kacja_obywatelska_ w_
polsce.pdf, dostep dnia: 15.09.2022 r. CEO, Edukacja obywatelska w Polsce.
Analiza aktualnej sytuacji, zidentyfikowanych potrzeb oraz szans i barier
rozwoju, s. 28-30.
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aktywnosci obywatelskiej (Strategia wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na lata 2009-2015) stwierdza,
ze wsrod polskich obywateli mozna zauwazy¢ niskg Swiadomos$¢é
obywatelska, charakteryzujacg sie brakiem aktywnos$ci oraz
odpowiedzialnosci za wspodlnote. Wymienia takze brak
prowadzenia szerokiej edukacji obywatelskiej i niewielki zakres
Lotwartosci" instytucji  panstwowych wobec obywateli
w obszarze stanowienia polityki publicznej. Ponadto zwraca
uwage na niski poziom kapitalu spotecznego, mierzony
deklaracjami zaufania spotecznego do instytucji panstwa,
wzajemnego zaufania miedzy instytucjami  publicznymi
i instytucjami obywatelskimi. W przeprowadzonym badaniu
dokonata analizy statutow i misji szkot dla osdéb dorostych
swiadczgcych edukacje formalng pod katem obecnosci tresci
dotyczacych edukacji obywatelskiej i poréwnano zapisy tych
dokumentéw z ofertg edukacyjng badanych instytucji. Poddata
sprawdzeniu najwazniejsze pod wzgledem zasiegu dziatania
instytucje edukacji dorostych, swiadczgce edukacje formalna.

Z badania wylgczono szkolnictwo wyzsze. Placéwki objete
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badaniem??,  uwzgledniajgce w swoich statutach cele
zZwigzane z promowaniem spoteczenstwa obywatelskiego
i upowszechnianiem edukacji obywatelskiej, w wiekszosci nie
wdrazajg ich w praktyce. Oznacza to, ze zapisy w ich statutach
majg charakter deklaratywny. Zagadnienia dotyczace edukacji
obywatelskiej sg obecne tylko w szkotach dla dorostych - liceach
ogolnoksztatcgcych i technikach, co wynika z obowigzkowego
programu nauczania WOS-u i przedmiotu uzupetniajgcego -
historia ispoteczenstwo dla stuchaczy, ktorzy nie realizujg
w zakresie rozszerzonym przedmiotu historia. Jak podkresla
autorka badania, w pozostatych ofertach ksztatcenia dorostych

edukacja obywatelska nie wystepuje?3.

Badaczki z Uniwersytetu = Warszawskiego - doktor Marta

Pietrusinska i doktor Monika Gromadzka?* - dokonaty analizy

22 tj.. TEB Edukacja - Ogolnopolska sie¢ szkot, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego, Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Zakiad Doskonalenia
Zawodowego, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Centrum Nauki i Biznesu
ZAK Sp. 7 0.0., Studium Ksztatcenia Kadr, NOVA Centrum Edukacyjne, Cosinus
- Bezptatne szkoty dla dorostych.

23 A. Krawisiu¢-Zdunczyk, Realizowanie edukacji obywatelskiej w instytucjach
formalnej edukacji dorostych [w:] EDUKACJA ustawiczna DOROStYCH, nr 2,
2018 r.,s.12.

2 M. Pietrusinska, M. Gromadzka, Edukacja obywatelska dorostych
w Warszawie - w strone lokalno$ci i aktywnosci [w:] Rocznik Andragoigiczny,
t. 25,2018 r., s. 116-124.

23



edukacji obywatelskiej dorostych w oparciu o oficjalne
dokumenty, strategie, programy i materiaty informacyjne
m.st. Warszawy, dotyczgce m.in. budzetu partycypacyjnego
i domoéw sasiedzkich. Z przeprowadzonej przez badaczki analizy
wynika, ze koncepcja obywatelskiej edukacji dorostych
w Warszawie zakorzeniona jest w nurcie uczenia sie w lokalnych
spotecznosciach oraz na zatozeniach aktywnego obywatelstwa.
Takie podejscie jest ich zdaniem wykluczajgce, poniewaz
gtébwnymi odbiorcami dziatann edukacyjnych sg juz aktywni
mieszkancy, posiadajgcy szanse uczestnictwa w takich
inicjatywach, jak komisja dialogu spotecznego czy
wspotdecydowanie o budzecie miasta. W ocenie badaczek,
jako ze Warszawa ze wzgledu na swojg przeszto$¢ historyczng
jest miastem ze spotecznoscig w budowie, proponowane formy
edukacji, a wiec koncepcja oparta na uczeniu sie
w spotecznosciach lokalnych, nie ma szansy powodzenia
w tego typu zbiorowosci. W opinii badaczek proponowane
rozwigzania lepiej sprawdzajg sie w sytuacji, kiedy jednostka
moze sie utozsamiac i czu¢ wiez z dang spotecznoscia, najczesciej
zamieszkujgca niewielkg przestrzen, a jej cztonkowie skupieni sg

wokot podobnych wartosci, celéw czy intereséw. Autorki
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badania podkreslajg, ze odbiorcami sg przede wszystkim osoby
posiadajgce juz w pewnym stopniu rozwiniete kompetencje
obywatelskie. Przede wszystkim sg to liderzy spotecznosci
lokalnych, lokalni urzednicy, czionkowie NGO, ktorzy dzieki
stworzonym przez rzgdzgcych mozliwosciom mogg wigczy¢ sie
we wspotzarzadzanie miastem. W zaproponowanych formach
dziatan brakuje strategii docierania do o0séb o niskich
kompetencjach obywatelskich, ktére powinny by¢ gtéwnymi

odbiorcami edukacji obywatelskiej2°.

Doskonalenie zawodowe i wsparcie nauczycieli

Zgodnie z Kartg Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach
Cziowieka Rady Europy ,,[.c*] panstwa czlonkowskie powinny
zagwarantowa¢ nauczycielom, innym pracownikom oswiaty,
liderom miodziezowym i trenerom niezbedne przygotowanie
wraz z ciaglym doskonaleniem oraz mozliwosciami rozwoju
w zakresie edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach
czlowieka. Zapewni to pozyskanie dogtebnej wiedzy
i zrozumienie celéw, zasad i wiasciwych dla tego rodzaju

edukacji metod nauczania i uczenia sie, jak réwniez nabycie

% Ibidem, s. 116-124.
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innych kluczowych umiejetnosci adekwatnych dla dziedziny
w ktorej uczg"?® W wielu krajach europejskich istnieje
rozdzwiek miedzy oficjalng polityka, a deklaracjami dotyczgcymi
edukacji obywatelskiej i edukacji na rzecz praw cziowieka
i rzeczywistg praktykg w szkotach. Sondaz przeprowadzony przez
Eurydice wykazat, ze pomimo iz edukacja obywatelska coraz
czesciej znajduje nalezne sobie miejsce w szkolnych programach
nauczania, to tylko w niektérych panstwach stanowi sktadowg

procesu ksztatcenia nauczycieli?’.

Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) opublikowat na mocy umowy
z Radg Europy materialy majgce pomdc nauczycielom
w prowadzeniu edukacji nauczycielskiej i edukacji na rzecz praw
cztowieka. Publikacja ta ma pomac w realizacji nadrzednego celu
programu Rady Europy z zakresu edukacji obywatelskigj
i edukacji na rzecz praw czlowieka - ,Zyé i uczy¢ sie

w demokracji". Jej celem jest podnoszenie mozliwosci

26 http://bc.ore.edu.pl/Content/467/Charterpocket_ POL.pdf, dostep dnia
15.09.2022 r., Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka
Rady Europy, s. 13.
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df, dostep dnia 16.09.2022 r., ORE, Edukacja obywatelska i edukacja na rzecz
praw czftowieka jako zadanie wszystkich nauczycieli. Opis kompetencji
nauczycielskich i sposobéw ich rozwijania, Warszawa 2012r., s. 9.
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doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie edukacji
w panstwach europejskich oraz zwigkszanie wspotpracy
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego,
ze szczegblnym zwréceniem uwagi na spotecznosci lokalne
i NGO. Rolg nauczycieli jest szerzenie wartosci demokratycznych
poprzez  aktywne oparte na uczestnictwie nauczanie,
co spotyka sie z powszechnym uznaniem. Jak podkreslajg
autorzy, ze wzgledu na pojawianie sie nowych trendow
spotecznych, pogtebianie  wspoétzaleznosci, szybki  rozwdj
spotecznosci lokalnych i zmiany zachodzgce na sSwiecie, sukces
dziatah edukacyjnych w zakresie edukacji obywatelskiej
i edukacji na rzecz praw cziowieka w znacznym stopniu zalezy

witasnie od nauczycieli oraz wychowawcow?®.

Jak podkresla Rada Europy w ramach dziatan na rzecz edukacji
obywatelskiej ksztatcenie nauczycieli stanowi istothg sprawe.
Polscy nauczyciele mogg podnosi¢ swoje kompetencje w formie
samoksztatcenia, wewnagtrzszkolnego doskonalenia nauczycieli
oraz doskonalenia instytucjonalnego. Eksperci zgtebiajgcy temat
ocenili, ze ze wzgledu na specyfike edukacji obywatelskiej

najlepszg formg doskonalenia nauczycieli w tym obszarze wydaje

28 |bidem, s. 5.
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sie by¢ formuta wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli.
Opiera sie na integracji spotecznosci nauczycielskiej wokot
wspolnych wizji, celéw i zadan. Dla realizacji celéw zwykle
powotywane sg zespoly zadaniowe, wybierani sg liderzy
zespotéw przedmiotowych oraz koordynator. Wazne jest,
aby nauczyciele wspotpracowali ze sobg nie tylko w obrebie
jednej szkoty, ale rowniez z innymi szkotami i instytucjami
oswiatowymi, a takze korzystali z pomocy doradcéw, ekspertow

czy edukatorow?®.

Srodowisko nauczycieli, jak kazda grupa zawodowa, gromadzi
osoby o réznych pogladach, cechach osobowosci, odmiennym
spojrzeniu na rzeczywistos¢ i o roznym nastawieniu wobec zmian
i podnoszenia swoich kompetencji. Jak podaje profesor
Grazyna Kosiba, badaczka z Akademii Wychowania Fizycznego
w Krakowie, w zwigzku ze zmianami integracyjnym i
i globalizacyjnymi, pojawita sie potrzeba przygotowania

nauczyciela do uczestnictwa w rzeczywistosci regionalnej,

2 https://eul.ceo.org.pl/sites/eul.ceo.org.pl/files/edukacja_obywatelska_  w_p
olsce.pdf, dostep dnia: 15.09.2022 r., CEO, Edukacja obywatelska w Polsce.
Analiza aktualnej sytuacji, zidentyfikowanych potrzeb oraz szans i barier
rozwoju, S. 9.
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miedzykulturowej itd. W przeprowadzonym przez nig badaniu
dotyczgcym doskonalenia zawodowego nauczycieli na terenie
Matopolski (225 losowo wybranych oso6b pracujgcych w szkotach
réznych typow, na wsi i w réznej wielkosci miastach), jedynie
6,7% respondentow uczestniczyto w kursach, warsztatach
i innych tego rodzaju formach edukacji regionalnej. Nieco wiecej
- bo 10,8% ukohczyto kursy, warsztaty dotyczace problematyki

integracji europejskiej czy globalnej®.

Przyktadem instytucji wspierajgcej nauczycieli w rozwijaniu
kompetencji zwigzanych z edukacjg obywatelskg moze by¢
Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEO) - instytucja oswiatowa
i NGO. Fundacja prowadzi dziatalnos¢ od 1994 r., a jej celem jest
dazenie do poprawy jakosci systemu oswiaty, upowszechnianie
wiedzy obywatelskiej, propagowanie praktycznych umiejetnosci
postaw niezbednych do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Fundacja wspiera instytucje pracujgce z dzie¢mi
i miodziezg, prowadzi nieodptatne doskonalenie nauczycieli,
poprawia jakos¢ pracy szkoty, a takze ksztaltuje postawy

obywatelskie w spoteczenstwie. Organizuje szkolenia i kursy

%0 G. Kosiba, Doskonalenie zawodowe nauczycie/i - kategorie, kompetencje,
praktyka [w:] Forum o$wiatowe, 2(47), 2012 r., s. 128.
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internetowe dla kadr i dyrektorbw szkot. Wspiera szkoty
we wdrazaniu nhowych metod nauczania i oceniania, opracowuje
szkolne programy oraz podreczniki z zakresu edukacji
obywatelskiej ekonomicznej, podaje propozycje zajec¢
pozalekcyjnych. Pomaga w rozwijaniu kompetencji nauczycieli
przez organizowanie wyjazdéw zagranicznych w celu poznania
sposob6éw prowadzenia edukacji obywatelskiej w innych
krajach®. Szkolenia w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzi takze wspomniany juz ORE. Obejmowaty
dotychczas takie tematy jak: edukacja prawna w szkole,
przeciwdziatanie mowie nienawisci, edukacja etyczna,
kompetencje spoteczne i obywatelskie w edukacji formalnej,
aktywna szkota i globalna odpowiedzialnos¢, demokracja
szkolna, edukacja obywatelska i edukacja o prawach cztowieka,

wielokulturowos$¢ w praktyce szkolnej®?.

31 https://ceo.org.pl/o-ceo/, dostep dnia 17.09.2022 r.

% https://op.europa.eu/en/pubiication-deta il/-/pubiication/6b50c5b0-d651-
1lle7-a506-0laa 75ed7lal/language-pl/format-PDF, dostep dnia 2.09.2022
r., Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2017. Citizenship Education at
School in Europe - 2017 ..., s. 150.
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Wiedza obywatelska mtodych

W latach 1999-2001 na grupie 14-latkéw (28 krajéw) i 17-latkéw
(17 krajow) przeprowadzono badanie pod nazwg CIVED
(ang. Civic Education Study), dotyczace wiedzy i postaw
obywatelskich. Polska zajeta | miejsce w grupie 14-latkéw pod
katem wiedzy obywatelskiej, ale wypadta znacznie gorzej
w obszarze rozumienia tekstow  spoteczno-politycznych
i ekonomicznych®. Co ciekawe, badanie powtérzono na starszej
grupie wiekowej. Wykazato, ze mamy najmniejszy przyrost

wiedzy obywatelskiej sposréd wszystkich badanych panstw.

Kolejna edycja badania odbyta sie wiosng 2009 r. pod nazwag
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Obywatelskich ICCS
(ang. International Civic and Citizenship Study). Zostato
przeprowadzone przez Instytut Badah Edukacyjnych na zlecenie
Ministerstwa Edukacji i Nauki. Od czasu pierwszej edycji badania
CIVED w Polsce zaszio wiele istotnych zmian spoteczno-

politycznych a takze dotyczacych systemu edukacji, m.in.:

3 K. Koseta, Nauka szkolna i dziafania obywatelskie, [w:] Edukacja
obywatelska w dziafaniu, (red.) A. Kordasiewicz, P. Sadura, Warszawa 2014r.,
s. 85.
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} reforma systemu os$wiaty z 1999 r., ktéra istotnie zmienita

ustrgj szkolny oraz tresci edukacyjne i zapoczatkowata
istnienie gimnazjow po VI klasie szkoty podstawowej;
} wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r;
} kryzys polityczny w Polsce oraz kryzys ekonomiczny na
Swiecie.
Badaniem objeto uczniow z 38 krajow swiata (w tym 25 krajow
europejskich, 6 krajow azjatyckich, 6 krajow Ameryki Lacinskiej
i Nowej Zelandii). Podobnie jak poprzednio, jego celem byt
pomiar stopnia przygotowania uczniéw do aktywnego udziatu
w zyciu spotecznym petnieniu roli w spoteczenstwie
obywatelskim. Oprécz wiedzy i zrozumienia konkretnych
zagadnien dotyczgcych demokracii spoteczenstwa
obywatelskiego, pod uwage brana byla takze postawa
obywatelska. Badaniem objeto takze nauczycieli i dyrektorow
szkot** Najlepsze wyniki odnotowano w Finlandii, Danii, Korei
Potudniowej i Chinach. Polska zajeta VI miejsce. Najnizsze wyniki
odnotowano na Dominikanie, w Gwatemali, Paragwaju

i Indonezji. W poréwnaniu do wynikéw badania CIVED,

34 |bidem, s. 88-91.
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az 11 krajéw uzyskato gorsze wyniki, przy czym w grupie
tej znalazta sie takze Polska. Podobnie jak w pierwszej edycji
badania, polscy gimnazjalisci osiggali lepsze wyniki w zakresie
wiedzy obywatelskiej niz interpretacji tekstow, ale w dalszym
ciggu byty na dobrym poziomie. W ciggu dekady, pomiedzy
pierwszg a druga edycjg badania w Polsce zaszly bardzo istotne
zmiany. Pojecia z zakresu edukacji obywatelskiej staty sie
hastami z ksigzek i stracity swoj rewolucyjny charakter. Nastgpita
pewna wymiana pokolen - swobody obywatelskie zaczety byé
traktowane, jak co$ oczywistego i pewnego, a nie przywilej,

o ktory trzeba walczyc¢.
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Bariery rozwoju i najwieksze wyznania
edukacji obywatelskiej w Polsce
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Rozwoj szeroko rozumianych kompetencji obywatelskich
wymaga wielopoziomowego podejscia i zalezy od réznych
czynnikdw. Kazdego z nas okresla srodowisko, ksztattuje rodzina
i otoczenie, na ktére - co do zasady- nie mamy zadnego wptywu
(przynajmniej poczatkowo), a nastepnie szkota, w ktérej moga
istniec mniej lub bardziej przyjazne warunki rozwoju.
Jak zaprezentowano w pierwszej czesci raportu, kompetencje
obywatelskie Polakéow wypadajg stabo na tle panstw Unii
Europejskiej. Rowniez zaangazowanie spoteczne, zaufanie
do rzgdzacych i dziatanie dla wspolnego dobra, nie sg naszymi
mocnymi stronami. Nie jest tatwe, o ile niemozliwe, odnalezienie
gtéwnej przyczyny takiego stanu rzeczy. Naktadajg sie na siebie
czynniki gospodarcze, spoteczne i ekonomiczne: decyzje
rzgdzacych, uwarunkowania rodzinne, system edukaciji, ktory
wymaga zmian oraz historia naszego kraju, bedgcego az 123 lata

pod zaborami.
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Samorzad uczniowski

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe?®
przewidziano istnienie w szkole trzech organéw (spotecznych),
ti.. rady szkoly, rady rodzicéw i samorzgdu uczniowskiego
(art. 68 ust. 6, art. 69 ust. 1, art. 83 ust. 1, art. 85 ust.1). W radzie
szkoty i samorzadzie uczniowskim mogg zasiada¢ uczniowie
i uczennice szkét. Samorzad uczniowski jest obligatoryjny
w kazdej szkole, ale istnienie pozostatych gremiow jest
dobrowolne. Z prawnego punktu widzenia, samorzad szkolny ma
najstabszg pozycje w stosunku do wszystkich organéw szkolnych,
a dodatkowo nie posiada zadnych kompetencji stanowigcych.
Wyjatkiem jest ustalenie wlasnego regulaminu oraz wybor
sktadu rady wolontariatu. Najczesciej regulamin ustalany jest
przez nauczycieli, a uczniowie nie majg mozliwosci
wprowadzania zmian. Kompetencje samorzgdu uczniowskiego
majg charakter opiniodawczy i wnioskodawczy, przy czym dla

zadnego z organow szkoty nie sg wigzace.

Pozycja samorzadu uczniowskiego jest prawnie konstytuowana,

ale nie ma zadnego znaczenia w procesie decyzyjnosci

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2021r. poz. 1082 z p6zn. zm.
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i wspotuczestnictwa, a jej powazanie zalezy od kultury
organizacyjnej danej szkoty. Uczniowie zdani sg na nauczycieli
i organy szkoty, ktére podejmujg kluczowe decyzje czesto bez ich
udziatu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej zainteresowanie
uczniéw aktywnym udziatem w zyciu szkoty jest niewielkie
i przewaznie spoczywa zawsze na kilku osobach, ktére czesto
sg wyborem samych nauczycieli. Brak mozliwosci realnej
partycypacji od najmtodszych lat, przektada sie takze na bierng
postawe w dorostym zyciu i obserwacje zachodzgcych wydarzen,
brak zainteresowania wydarzeniami politycznymi oraz niskg

frekwencje wyborcza.

Podstawa programowa i podreczniki szkolne
Edukacje obywatelskg w Polsce mozna analizowaé na poziomie:

} nauczania przedmiotowego - woéwczas jest zintegrowana
z trescig innych przedmiotéw szkolnych (do VII klasy

szkoty podstawowej);

} odrebnego przedmiotu (od VI  klasy szkoly
podstawowej).

Od 1 wrzesnia 2022 r. uczniow klas ponadpodstawowych

obowigzuje nowy przedmiot HiT, wprowadzony w celu zdobycia

37



wiedzy z  historii najnowszej po roku 1945. Podstawa

programowa HiT obejmuje nastepujgce bloki tematyczne:

1. Wiedza o podstawach zycia spotecznego,

2. SwiatiPolska w latach 1945-1956,

3. SwiatiPolska w latach 1956-1970,

4. SwiatiPolska w latach 1970-1980,

5. SwiatiPolska w latach 1980-1991,

6. SwiatiPolska w latach 1991-2001,

7. Swiat i Polska w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku.

Nowy przedmiot zastepuje WOS wylgcznie w zakresie
podstawowym w liceum, technikum oraz szkole branzowej
| stopnia. Przedmiot obowigzuje ucznidow, ktorzy rozpoczeli
ksztatcenie ponadpodstawowe w 2022 r. Pozostali kontynuujg

nauke wiedzy o spoteczenstwie®®.

Aktualnie ksztat edukacji szkolnej wytyczajg podstawa

programowa okreslona w:

https://dziennikpolski24.pl/nowe-przedmioty-w-roku-szkolnym-20222023-
historia-i-terazniejszosc-to-dopiero-poczatek-od-1-wrzesnia-na-uczniow-
czekaja-zmiany/ ar/ cS-16646131, dostep dnia 31.08.2022 r.
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1) rozporzagdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogodlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogolnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty policealnej® i

2) rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego,

technikum oraz branzowej szkoty li stopnia®®,

oraz ramowe plany nauczania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szko.
obowigzujgcg dla wszystkich szkoét oraz ramowy plan nauczania

okreslajgcy m.in. liczbe godzin danego przedmiotu.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 356 z pézn. zm.
% Dz. U.z 2018 r. poz. 467 z p6zn. zm.
%9 Dz. U.z2019r. poz. 639 z pézn. zm.
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Realizacja tych dwdch wytycznych podlega kontroli przez
Kuratora Oswiaty, a ich spetnienie jest prawnym obowigzkiem
i lezy w interesie szkét. Dodatkowo szkota oceniania jest przez
pryzmat wynikbw egzamindw kohcowych, tj. egzaminu
o6smoklasisty oraz matury. Skutkiem tego jest rywalizacja miedzy
szkotami, ktéra niesie za sobg dwa negatywne skutki,
a mianowicie: przyktada sie wiekszg wage do przedmiotdw,
ktére wchodzg w sklad egzaminow, ale takze do tzw. uczenia sie
pod klucz, dla zdobycia jak najwiekszej punktacji z egzamindw.
Edukacja obywatelska nie zajmuje mocnej pozycji wsrod
nauczanych przedmiotéw, az do momentu VIl klasy szkoty
podstawowej, kiedy staje sie zupetnie odrebnym przedmiotem
(WOS), i moze =zosta¢ wybrana jako przedmiot zdawany

na maturze.

Badanie dotyczgce podrecznikéw szkolnych pod nazwg ,Gender
w podrecznikach" przeprowadzone w latach 2013-2015
na prébie 25% podrecznikow dopuszczonych przez Ministerstwo
Edukaciji i Nauki do uzytku, niesie za sobg ciekawe wnioski.
Wykazato, ze postaci o biatym kolorze skory sg przedstawiane
znacznie czesciej niz pozostate. Postaci z innym kolorem skory

niz biaty, przedstawiane sg rzadziej a jezeli juz sie pojawiaja,
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to przewaznie w kontekscie tamania praw cztowieka oraz walki
0 podstawowe wartosci. Widoczna jest ogromna niespojnosc
pomiedzy deklarowang walkg ze stereotypami i uprzedzeniami,
akceptacjg réznorodnosci a tresciami ukrytymi w podrecznikach
szkolnych, ktére niosg ze sobg zupetnie inne komunikaty*?. Takie

tresci juz podprogowe programujg dzieci i mtodziez.

W 2015 r. na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
przeprowadzono badanie, ktérego celem byla identyfikacja
i ocena kompetencji obywatelskich w podstawie programowej
oraz proba oceny skutkbw realizacji tych zatozen
programowych®!. Analizie poddano podstawy programowe
przeznaczone dla IV etapow ksztatcenia, od 6 do 19 roku zycia.
Pierwszym wnioskiem ptyngcym z badania jest dominacja wiedzy
w stosunku do umiejetnosci i postaw. Wymagania dotyczgce
wiedzy stanowity az 74,8% wszystkich wymagan, umiejetnosci

zaledwie 31,9%, a postaw - 10%.

40|, Chmura-Rutkowska, M. Duda, M. Mazurek, A. Soltysiak-tuczak, Raport
tom I, Gender w podrecznikach. Projekt badawczy. Raport, Fundacja
Feminoteka, Warszawa 2015 r., s. 32 i 304.

4 https://www.pedagogika.umk.pl/panel/wp-content/uploads/EO_PL.pdf,
dostep dnia: 5.09.2022 r., Instytut Lingwistyki Stosowanej UAM w Poznaniu,
V. Kopinska, H. Solarczyk-Szwec, Edukacja obywatelska w Polsce.
Bilrgerbildung in Po/en, 2017 r., s. 64.
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Wykres 2.1. Stosunek do wiedzy, umiejetnosci i postaw
w podstawie programowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:

https://www.pedagogika.umk.pl/panel/wp-content/uploads/EO_PL.pdf,
dostep dnia: 5.09.2022 r., Instytut Lingwistyki Stosowanej UAM w Poznaniu,
V. Kopinska, H. Solarczyk-Szwec, Edukacja obywatelska w Polsce.
Burgerbildung in Po/en, 2017 r., s. 64.

Tendencja ta jest utrzymana na wszystkich etapach edukaciji,
za wyjatkiem pierwszego, ktéry charakteryzuje wzgledny balans
tych trzech wymagan. Wyraznie widac¢, ze celem edukacji

szkolnej jest przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy i aktualnie
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panujgcego tadu. Nie przyklada sie duzej wagi do nauki
kompetencji, ktére ewentualnie pomogtyby zmieni¢ na lepsze
otaczajgcg rzeczywistos¢. Na IV etapie edukacji na prowadzenie
wysuwajg sie: umiejetnos¢ krytycznej oceny oraz twoérczej
refleksji. Najczesciej, bo az 10 razy kompetencje te pojawiajg sie
na jezyku polskim, 3-4 razy na WOS-ie. Umiejetnosc
konstruktywnego rozwigzywania probleméw pojawia sie 7 razy
i co ciekawe - na zajeciach z informatyki, przy okazji pracy
z komputerem. Z tego powodu umiejetnos¢ ta nie bedzie
wykorzystywana jako kompetencja obywatelska i spoteczna
a czysto techniczna. Wnioski ptyngce z badania nie sa
satysfakcjonujgce potwierdzajg wczesniejsze analizy.
Kompetencje obywatelskie deklarowane w podstawach
programowych ging wsrod innych, analitycznych
i operacyjnych jak ,uczen odczytuje, wyjasnia, przedstawia".
Brakuje zadan zmuszajgcych do refleksji, wspdolnego
rozwigzywania probleméw czy reorganizacji. Zauwazalny jest
duzy deficyt kompetencji spotecznych, przygotowania do zycia

w $rodowisku wielokulturowym i otwartym na réznorodno$é*2.

42 H. Solarczyk-Szwec, V. Kopinska, A. Matusiak, Kompetencje spofeczne na
wejsciu w dorosto$¢. Krytyczna analiza podstawy programowej ksztafcenia
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Badaczka Violetta Kopinska w krytycznej analizie ,Szkota jako
miejsce antyedukacji obywatelskiej"** tak podsumowuje
edukacje szkolng oraz podstawe programowg w kontekscie
edukacji obywatelskiej: ,,Przedstawiona wyzej rekonstrukcja
ksztaltu szkolnej edukacji obywatelskiej pozwala dostrzec,
ze juz na poziomie samych zatozen partycypacja obywatelska
nie jest wcale eksponowana, tylko wrecz marginalizowana.
W podstawach programowych nie wyartykutowano w zasadzie
zadnych celéw ogélnych z tym zwigzanych. Wymagania
szczegotowe, czyli efekty uczenia sie, odnoszg sie do niej
jedynie w niewielkim stopniu. Edukacja w tym zakresie
koncentruje sie zasadniczo na jednym przedmiocie wiedzy
0 spoteczenstwie, ktory jest zaplanowany dopiero pod koniec
osmioklasowej szkoly podstawowej. Analiza dyskursu
podrecznikowego wskazuje, ze dominuje w nich obraz
partycypacji obywatelskiej rozumiany w kategoriach liberalnej
koncepcji obywatelstwa. Z drugiej jednak strony, wniosek ten

tatwo obali¢, widzac karykature partycypacji uczniowskiej

ogolnego dla /V etapu edukacyjnego [w:] Edukacja dla dorostych, nr 2,2016 .,
S. 41.

4 V. Kopinska, Szkota jako miejsce antyedukacji obywatelskiej [w:] Mtodzi
2018. Cywilizacyjne wyzwania. Edukacyjne koniecznosci, red. K. Szafraniec,
Warszawa 2019r., s. 158.
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w podrecznikowym dyskursie oraz samorzad uczniowski
pozbawiony jakichkolwiek prawnych kompetencji
stanowigcych. Szkota nie zaklada rozwijania umiejetnosci
w zakresie partycypacji obywatelskiej (niezaleznie od tego,
czy bedziemy ja interpretowaé w wersji liberalnej,
republikanskiej, czy tez krytycznej) ani w podstawach
programowych, ani w konstrukcji prawnej samorzadu
uczniowskiego - jedynego obligatoryjnego organu spotecznego
dla uczniéw i uczennic. Szkota, co najwyzej, zaklada
przekazywanie wiedzy na ten temat, ale tez trudno uznaé,

ze wiedza ta zajmuje priorytetowe miejsce w catym procesie.”

Ksztatcenie zawodowe | przygotowanie nauczycieli
do pracy w zawodzie

Ogromna role w procesie edukacji obywatelskiej odgrywajg sami
nauczyciele, chociaz rola ta wydaje sie by¢é caly czas
niewystarczajgco doceniana. Zawod nauczyciela wymaga
ukonczenia studiow magisterskich z danej dziedziny
z elementami specjalizacji nauczycielskiej oraz odbycia
kilkumiesiecznej praktyki w szkole. Dodatkowo roczne studia
podyplomowe dajg uprawnienia do nauczania w innej dziedzinie

niz pierwotnie ukonczone studia magisterskie. Krotkie praktyki
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pozwalajg na powierzchowne poznanie specyfiki i problemow
szkoty oraz samych uczniéw. Skupione sg gtéwnie
na sprawdzeniu  przysztego nauczyciela pod  katem
przekazywania wiedzy i odnoszg sie przede wszystkim
do metodyki nauczania danego  przedmiotu.  Prowadzi
to do sytuacji, w ktérej nauczyciel jest przygotowany
do przekazywania wiedzy, ale nie do pracy z uczniem pod katem
rozwigzywania konfliktdw, mediacji, stuchania ze zrozumieniem
i pracy w grupie. Trudno jest wini¢ za to nauczycieli, a przyczyn
problemu nalezy upatrywaé raczej w potrzebie reformy

oswiatowej, o ktdrej méwi sie juz od dtuzszego czasu.

Nauczyciele majg mozliwos¢ doskonalenia zawodowego
w formie samoksztatcenia, wewnatrzszkolnego ksztatcenia oraz
doskonalenia instytucjonalnego. Po reformie edukacji w 1999 r.
znacznie wzrosta aktywnosS¢ zawodowa nauczycieli, ale
przewazato w niej ksztatcenie zwigzane z kompetencjami
metodycznymi a nie umiejetnosciami  pedagogicznymi
i wychowawczymi. Jedng z przyczyn wiekszego zainteresowania
nabywaniem przez nich umiejetnosci ,technicznych" jest to,
ze sami hauczyciele a takze placéwka, w ktérej nauczajg

sg poddawane ocenom. Wedtug profesor Teresy Hejnickiej-
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Bezwinskiej jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest ,,praktyka
nadmiernego eksponowania pomiaru dydaktycznego jako
narzedzia oceny jakosci pracy nauczycieli i szkoly oraz
publicystyczna akcja rangowania instytucji edukacyjnych,

szczegolnie szkét srednich i szkét wyzszych"+

W ramach projektu realizowanego w latach 2014-2016
pod nazwg ,Engage! Building together European learning
materiat on education for citizenship” przeprowadzono badanie
w siedmiu panstwach europejskich. Miato na celu stworzenie
modelu nauczania edukacji obywatelskiej dla uczniéw w wieku
8-12 lat, ktory bytby innowacyjny i skuteczny. Jednym z etapow
badania byto zdiagnozowanie potrzeb nauczycieli w obszarze
przygotowania do nauczania edukacji obywatelskiej. Zostali
poproszeni o wymienienie najwiekszych barier i wyzwan
zwigzanych z nauczaniem edukacji obywatelskiej. Odpowiedzi
podzielono na cztery gtowne kategorie. Wedtug nauczycieli

najwieksze bariery:

4 T. Hejnicka-Bezwinska, O zmianach w edukacji. Konteksty, zagrozenia
i moZliwo$ci, Bydgoszcz 2000r., s. 117.
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sg zwigzane bezposrednio z warunkami pracy, tj. duzg iloscig

materiatu, ktéry trzeba przekaza¢ w krotkim czasie,

koniecznoscig dziatania zgodnie z programem nauczania;

wynikajg z probleméw po stronie nauczycieli, m.in. braku
kompetencji do nauczania edukacji obywatelskiej, niecheci
do zmian innowacji szczegblnie u pracownikdéw
z diugim stazem pracy, szybkiego wypalenia zawodowego
u nauczycieli z krotkim stazem pracy, wykonywania jedynie

niezbednego minimum, braku zaangazowania;

wynikajg z probleméw po stronie szkoty, m.in. konfliktéw
pomiedzy  nauczycielami a dyrekcjg, nauczycielami
a spotecznoscia szkolng, zlym nastawieniem uczniéw
do egzamindéw i skupieniem sie na wiedzy, ktéra podlega
ocenie, biurokracja prowadzgcg do biernej postawy

nauczycieli;

sg nastepstwem probleméw po stronie  rodzicow
przenoszonych na dzieci, m.in. dgzeniem do indywidualnych
sukceséw, brakiem checi do wspétpracy i pracy zespotowej,
skupieniem sie na wynikach i osiggnieciach, drugorzednej

roli dziatah wolontariackich i spotecznych.

48



Uwarunkowania historyczne

Zaufanie obywateli do panstwa jest mocno ograniczone

i przejawia sie m.in.:

} brakiem zaufania wobec wymiaru sprawiedliwosci
i niechecig do wspotpracy z policja;

} nieufnoscig wobec medidw, traktowanych jako zrddio
propagandy rzadu lub opozyc;ji;

} niskg frekwencjg w wyborach powszechnych, wywotang
przekonaniem, ze ,i tak nic sie nie zmieni";

} brakiem zaufania do instytucji panstwowych i urzedéw,
przektadajgcych sie takze na brak zaufania do bankow.

Wedtug prof. Bogdana Cywinskiego brak zaufania Polakéw do
wladz jest mocno  zakorzeniony w  naszej kulturze,
uwarunkowany historycznie i niezalezny od biezacych wydarzen
na scenie politycznej. Jego poczatki siegajg czaséw zaborow,
kiedy to wladza byta w rekach ,obcych" a obywatele musieli sami
walczy¢ o swoje prawa i wolno$¢. Rzadzacy byli traktowani
réwnoznacznie z wrogami, a brak zaufania do tej grupy byt
oczywisty powszechny. Wedtlug profesora  Bohdana

Cywinskiego wspomniana nieufnos¢ uchronita spoteczenstwo
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przed popetnieniem szeregu historycznych btedow i w efekcie
przyczynita sie do odrodzenia panstwa polskiego. W jego ocenie
odbudowa zaufania do panstwa i wtadz bedzie mozliwa wtedy,
kiedy obywatele uznajg, ze panstwo nalezy do nich, a oni majg
realny wplyw na jego funkcjonowanie®®. Nieufno$¢ moze byé¢
jednym w powodoéw niskiego zaangazowania spotecznego
i politycznego Polakéw, przekazywanego z  pokolenia
na pokolenie. W tym kontek$cie edukacja obywatelska
i formowanie swiadomych obywateli od najmtodszych lat,
wydaje sie wyjgtkowo trudnym, a nawet karkotomnym

zadaniem.

W styczniu 2022 r., w ramach miedzynarodowego projektu
LPERITIA Policy, Expertise and Trust® (PERITA),
przeprowadzono na grupie 6 panstw (Polska, Wiochy, Niemcy,
Norwegia, Irlandia, Wielka Brytania) badanie dotyczace zaufania
do medidéw, naukowcoéw i rzadzacych*. Wynika z niego,

ze Polacy oceniajg swoj rzad najgorzej ze wszystkich badanych

“Shttps://ksap.gov.pl/ksap/aktualnosci/dlaczego-uczc i wy-poiak-nie-ma-
zaufania-do-panstwa, dostep dnia 20.09.2022 r.

“https://www .sprawyna uki.edu.pl/archiwum/ dzialy-wyd-elektron/303-
informacje-el/4715-polacy-o-zaufaniu-do-instytucji-pubiicznych, dostep dnia
20.09.2022 .
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panstw, ktéry nie cieszy sie szacunkiem az u 76% badanego
spoteczenstwa. Na drugim miejscu znalazta sie Wielka Brytania
z wynikiem 66%. Wedtug badania, az 50% Polakow uwaza,
ze wladza ignoruje zasady i procedury. Dla poréwnania jedynie
35% obywateli Niemiec ma takie zdanie o panujgcym rzadzie.
32% Polakéw wypowiada sie krytycznie o programach
informacyjnych, natomiast w Norwegii zaledwie 16%
spoteczenstwa. Wsrod badanych panstw Komisja Europejska
cieszy sie najlepszg opinig w Polsce (37%) i Irlandii (33%).
Badania dowodzg, ze Polacy darzg zaufaniem naukowcéw (53%)
oraz organizacje pozytku publicznego (53%). Andrzej Rychard
z Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauki
podsumowat przytoczone wyniki badan: ,,Odpowiedzi nalezy
widzie¢ we wzajemnym zwigzku. Niskie oceny i zaufanie
do rzadzacych to w miare stata cecha myslenia Polakéw.
Na tym tle relatywnie wysokie zaufanie do naukowcoéw,
Komisji Europejskiej, czy organizacji charytatywnych moze
odzwierciedlaé poszukiwanie przez opinie publiczng
autorytetow niezaleznych i nieuwiklanych w lokalne spory

i polityki"#”.

47 Ibidem.
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Podsumowanie najwazniejszych barier i trudnosci:

} Samorzad uczniowski nie spetnia w istocie zadnej waznej

funkcji - jego rola jest marginalna w przeciwienstwie
do innych podmiotéw w organizacji szkolnej. Uczniowie
i uczennice nie majg wpltywu na szkolng rzeczywistosc,
nie sg wspoltworcami tego sSrodowiska a jedynie
czesto wykonawcami zadahn narzuconych odgornie.
Nie posiadajg swojego budzetu a ich rola zalezy wytgcznie

od kultury organizacyjnej szkoty;

} Przedmiot WOS wprowadzony jest do programu
nauczania dopiero w klasie VIl szkoly podstawowe;.
Podstawa programowa przewiduje zrealizowanie wielu
blokow tematycznych, ktére nie moga byc¢ rzetelnie
przekazane przez nauczycieli w tak krotkim czasie.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej jakos¢ nauczania sitg
rzeczy schodzi na dalszy plan. Dodatkowo materiat
skupiony  jest gtdbwnie  na nabywaniu  wiedzy
i zapamietywaniu faktéw, a nie rozwoju kompetenc;ji
spotecznych  obywatelskich, co potwierdza wiele

przytoczonych badan. Zbyt maty nacisk potozony jest
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na ciekawe zadania, wspierajgce rozwdéj kompetencji

obywatelskich a zbyt duzy na nauke w formie tradycyjnej;

Kadra nauczycielska nie ma zapewnionego wsparcia
w postaci angazujgcych materiatdw dydaktycznych
dotyczacych WOS spoteczenstwa obywatelskiego.
Podreczniki sg przetadowane materiatami
i zagadnieniami, ktére nie sg dostosowane

do dzisiejszych realidw i nie trafiajg do mtodych oséb;

Szkota w dalszym ciggu opiera sie na dawnym,
tradycyjnym systemie edukacji, ktéry nijak ma sie
do dzisiejszych realiow. Zasoby nowych mediow
i technologii jeszcze nie sg wykorzystywane w optymalny
sposob przez wiekszos¢ szkét. Pandemia, oprocz
koniecznosci nauki korzystania z systemu
porozumiewania sie na odlegto$¢, nie zmienita wiele
w tym temacie. Potencjat nowych mediow w nauce nie
jest zupetnie wykorzystany i nic nie wskazuje na to, aby

szybko dokonata sie jaka$ zmiana;

Ogolne zte nastawienie do polityki i partii politycznych,
potwierdzane np. zakazem odwiedzania szkdt przez

politykéw konkretnych partii lub politykbw w ogdle,
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w obawie o prowadzenie przez nich ukrytych kampanii.
W rezultacie uczniowie nie uczg sie dyskusji, otwartosci
i komunikacji;

} Szkota uczy przede wszystkim patriotyzmu i tresci takie
sg bardzo czesto przemycane w upamietnianiu réznych
wydarzen. Nie uczy natomiast rozroéznienia pomiedzy
polityka, partyjnoscig i partycypacjg. W efekcie osoby
miode sg zagubione we wspotczesnych realiach,
nie odrézniajg poje¢ zwigzanych z edukacjg obywatelska,

nie czujg tez, ze sg za co$ odpowiedzialne;

} Brak zaufania do wtadz jest uwarunkowany historycznie.
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Jak wzmocnic¢ postawy obywatelskie?
Rekomendacje
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Rzad i spoteczenstwo zalezg od aktywnego udziatu obywatel
w zyciu publicznym. Aby ten cel osiggna¢, niezbedna jest
edukacja obywatelska, ktéra wykracza daleko poza zwykle
umiejetnosci komunikacji czy wiedzy ksigzkowej. Wtiasnie
dlatego tak istotna jest dyskusja na temat edukacji
obywatelskiej, jej ksztattu i wyznaczonego kursu, wprowadzania
nowoczesnych narzedzi, ktére odpowiadajg na dzisiejsze
potrzeby. Tradycyjna nauka przekazywanie wiedzy
to zdecydowanie za mato, aby stworzyé spoteczehnstwo

obywatelskie.

Srodowisko szkolne i kadra nauczycielska

W omawianym juz miedzynarodowym projekcie PERITA
zapytano grupe badanych nauczycieli o najbardziej pomocne,
kluczowe formy wsparcia w rozwoju edukacji obywatelskiej.
Mogli wybrac¢ 5 z 15 form wsparcia, gdzie 1 oznacza najbardziej

potrzebng forme. Wyniki przedstawia wykres 2.
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Wykres 3.1. Szanse na rozw0j edukacji obywatelskiej wedtug
nauczycieli
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Zrédto:

https://eul.ceo.org. pl/sites/eul.ceo.org. pl/files/edu kacja_obywatelska_w_p
olsce.pdf, dostep dnia: 15.09.2022 r., CEO, Edukacja obywatelska w Polsce.
Analiza aktualnej sytuacji, zidentyfikowanych potrzeb oraz szans i barier
rozwoju, s. 26.
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Wyniki badania wskazujg jednoznacznie, ze nauczyciele
potrzebujg przede wszystkim nowych materiatdw i narzedzi
do nauki edukaciji obywatelskiej. Na drugim miejscu znalazta sie
wieksza ilo§¢ czasu na zadania, ktore nie sg zwigzane
z przekazywaniem uczniom wiedzy. Pierwszg tréjke najczesciej
wybieranych form wsparcia zamyka dostep do szkolen
dla nauczycieli wszystkich przedmiotdbw z  edukac;ji
obywatelskiej. Inne formy wsparcia wymienione przez badanych

tom.in.:

} zapewnienie nowych materiatdbw do nauki przedmiotu,

jak scenariusze lekcyjne, kompendia wiedzy;

} dobre praktyki zebrane z innych szkét, przykiady
zrealizowanych projektéw, ktére mozna zastosowac

w szkole;

} dostep do doradztwa w zakresie edukacji obywatelskiej,
mozliwos¢ skorzystania z porad ekspertow;

} szkolenia skierowane bezposrednio do rodzicow;

} informatory i konkretne wskazéwki, jak osiggac¢ cele
edukacji obywatelskiej, co powinno zosta¢ przekazane,

materiaty angazujgce rowniez nauczycieli.
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Odpowiedzi nauczycieli sg waznym zrodiem informaciji
i wskazujg wprost, jakie kroki nalezatoby podjac, aby edukacja
obywatelska w Polsce zostata wzmocniona. Dobra edukacja
obywatelska w szkole to dodatkowo odrzucenie pewnych dawno
temu utartych schematéw i przekonan i przyjecie nowych,

aktualnych:

} ,,Dzieci i ryby gtosu nie majg" - mtodzi powinni mie¢
przestrzen do przedstawienia swojego zdania, ich gtos
powinien zostac wystuchany. Sg podstawg
spoteczenstwa obywatelskiego i muszg mie¢ mozliwosé
dziatania na wtasny rachunek. Aby mogto sie to spetnic,
powinna by¢é propagowana kultura  wzajemnego
szacunku wspotpracy, zamiast arbitralnych decyzji

dorostych;

} Praktyka ponad teorie - jedna lekcja aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym moze
przynies¢ wiecej korzysci, niz sprawdziany i testy z wiedzy
teoretycznej. Edukacja obywatelska powinna by¢ okazjg
do nabierania doswiadczenia w tzw. terenie a nie

w szkolnej fawce;
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} Nauka powinna skupia¢ sie gtéwnie na praktycznych

aspektach, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na co dzien,
jak np. praca samorzadu uczniowskiego, szkolne wybory,

dziatania na rzecz swojej miejscowosci czy dzielnicy;

} Nauczyciele powinni by¢ uzbrojeni w kompetencje
do pracy z mtodziezg w zakresie edukacji obywatelskiej,
poniewaz sg przewodnikami dzieci oraz mtodziezy i majg

ogromny wptyw na ich rozwd;.
Swiadomi nauczyciele wsparci przez panstwo

Same narzedzia to zbyt mato, a wiedza nie jest réwnoznaczna
z umiejetnosciami. Rola nauczycieli w ksztattowaniu mtodych
oséb jest nieoceniona. Nauczyciel powinien by¢ otwarty,
zorientowany na spetnienie wiasnych potrzeb edukacyjnych,
a takze gotowy do doskonalenia sie. Wiedza o trudnosciach
spotecznych w lokalnym sSrodowisku i problemach szkoty moze
przyczyniaé sie do Swiadomej edukacji obywatelskiej.
Nauczyciele powinni by¢ skionni do podejmowania z uczniami
dyskusji,  ktére  wybiegajg poza  program  hauczania,
a wykorzystywane przez nich tematy powinny by¢ trudne

lub kontrowersyjne. Nie bez znaczenia jest takze umiejetnos¢
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stosowania aktywnych metod nauczania, wychodzenie poza
utarte schematy oraz checi i zapat do pracy, szukanie nowych

rozwigzan i wtasnych $ciezek nauczania.

Specjalistyczne szkolenie z edukacji obywatelskiej dostepne jest
np. w Wielkiej Brytanii. Pomimo przeprowadzanych reform
systemu nauczania w Polsce, zmiany nie dotyczg ksztatcenia
zawodowego nauczycieli, a dotykajg kwestii, ktére wydawac
by sie mogto sg bardziej powierzchowne. Nauczyciele bez
systemowego wsparcia dotyczgcego edukacji obywatelskiej nie
beda w stanie (za wyjatkiem jednostek) skutecznie takiej wiedzy
naucza¢. Mechanizm jest bardzo prosty, podobnie jak
rozwigzanie problemu. Wsparcie nauczycieli i stworzenie
wyksztatconej kadry nauczycielskiej w zakresie edukacji
obywatelskiej przyniesie benefity w postaci wyksztatconych,

$wiadomych i aktywnych obywateli*®,

“Shttp://www.edukacja obywatelska.gfo.pl/ uploads/images/pliki/Rola_naucz
yciela_w_kszta%C5%82towaniu_postaw_uczniow
KOrdowska.pdf?CMSSESSIDfd1757b38d95=bcblc7912de5bbd9ea2aa66b46
579a52, dostep dnia 1.10.2022 r., Gdanska Fundacja Os$wiatowa, Rola
nauczycie/a w ksztattowaniu postaw uczniow, s. 18 i 24.
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Rysunek 3.2. Efekty ksztatcenia kompetencji

obywatelskich
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- dziatania w celu
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Zrodio:http://mww.edukacja  obywatelska.gfo.pl/uploads/images/pliki/Rola_
nauczyciela_w_kszta%C5%82towaniu_postaw_uczniow-
KOrdowska.pdf?CMSSESSIDfd1757b38d95=bcblc7912de5bbd9ea2aa66b46
579a52, dostep dnia 1.10.2022 r., Gdanska Fundacja Oswiatowa, Rola
nauczycie/a w ksztattowaniu postaw uczniéw, s. 24.

Istotna rola samorzadu szkolnego

Pierwszym zorganizowanym podmiotem, jaki tworzg mitodzi
ludzie, jest samorzad uczniowski, dlatego jego rola powinna by¢
znaczgca. Uczniowie i uczennice powinni méc decydowaé

o sprawach dotyczacych szkoty oraz ich przysziosci. Regularne
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spotkania z samorzadem uczniowskim, okreslanie wspdlnych
zasad panujgcych w szkole, konsultacje oraz udziat
w decydowaniu o istotnych sprawach przyczynityby sie
do zwiekszenia aktywnosci mtodych, budowania przynaleznosci
oraz poczucia dziatania we wspdllnym interesie. Dobrym
kierunkiem dziatan moze by¢ takze okazanie wiekszego zaufania
uczniom i uczennicom poprzez oddanie wytgcznie do ich uzytku
sali, np. przeznaczonej na spotkania kétek zainteresowan. Innym
przyktadem jest zawieszenie tablicy informacyjnej tworzonej
przez uczniow, na ktorej zamieszczane ogtoszenia nie muszg byé
zatwierdzane przez nauczycieli. Oczywiscie moze sie zdarzy¢ tak,
ze niektére zasady nie bedg przestrzegane, ale bedzie to sygnat,

aby szukac¢ innych rozwigzan lub wypracowac¢ je wspdélnie.

Szkota powinna by¢ miejsce otwartym na dziatania obywatelskie
i spoteczne, jak np. debaty, akcje spoteczne, spotkania
z inspirujgcymi ludzmi, takze ze Swiata polityki. Nie powinna by¢
kojarzona wytgcznie ze sprawdzianami i siedzeniem w tawkach,
ocenianiem poprzez pryzmat wynikbw i skupianiem sie
na poprawianiu btedow. Potrzebne sa regularne spotkania,
na ktéorych uczniowie mogg porozmawiaé o aktualnych

wydarzeniach w kraju i na swiecie, urzgdza¢ debaty, oceniac
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regulamin i zasady panujgce w szkole, organizowa¢ olimpiady
oraz konkursy, ktére sprzyjaja rozwojowi postaw
demokratycznych obywatelskich. Potrzebna jest przestrzen
spoteczna, w ktérej miode osoby mogg sie wypowiedzie¢ i zostac
wystuchane, a takze nauczy¢ sie otwartosci, ciekawosci
i kulturalnej dyskusji z osobami o innych pogladach. Ogromng
role w edukacji obywatelskiej spetniajg niezalezne szkolne
media, takie jak gazetka, social media, radio czy blog. Czesto
jednak media nie sg niezalezne, w zwigzku z narzucaniem tresci

przez nauczycieli iich cenzurowaniem przez dyrektoréw szkoét.

Jak budowa¢ kapitat spoteczny?

Z materiatdbw analizowanych na potrzeby niniejszego raportu
wynika, Zze kompetencje obywatelskie sg kompetencjami
przysztosci, wspierajg jednostke w rozwoju i budujg rozwiniete,
Swiadome spoteczenstwo. Zaangazowanie spoteczne rozwija
empatie poczucie  sprawczosci, a takze prowadzi
do wspétdecydowania, a nie biernego uczestnictwa. Jak zatem
juz u najmtodszych rozwija¢ postawy obywatelskie i po jakie
narzedzia siegng¢? Cziowiek jest istotg spoteczng, a wszystkie
sygnaly ptyngce z otoczenia wplywajg i ksztattujg jego zycie.

Juz noworodki wykazujg instynkt spoteczny, ktéry pozwala
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im przetrwa¢ (np. komunikacja przez ptacz, szukanie pomocy
u osob, ktére moga jg zapewnic¢). Dzieci kilkuletnie chcg
pomagacé, co jest cechg naturalng, podobnie jak zaufanie
do otaczajgcego srodowiska. Okoto 12 roku zycia ksztattuje sie
tozsamos¢ poczucie przynaleznosci do  wspdlnoty.
Zaangazowanie miodej osoby w tym wieku zalezy gtéwnie
od tego, czy czuje sie cztonkiem jakiej$ grupy czy tez dzieli
otaczajgce $rodowisko na ,ja" i ,oni". Rola rodzicéw w catym
procesie jest ogromna, ale czesto nie sg jej swiadomi. Wiele
mowi sie o edukacji w kontekscie najwazniejszych przedmiotow,
tj. takich, ktore pozwolg dostaé sie na wymarzone studia, a takze
0 ocenach, zajeciach dodatkowych czy jezykach obcych. W catym
tym pedzie edukacja obywatelska w domu nauczana jest

.,przy okazji", czesto nieswiadomie, poprzez postawe rodzica®.

W ostatnich latach wigksza popularno$¢ zyskat termin kapital.
Istnieje pojecie kapitatu finansowego, spotecznego, ludzkiego
czy intelektualnego. Na poczatku nalezy rozrézni¢ kapitat ludzki
od spotecznego, poniewaz terminy te nie mogg by¢ stosowane

zamiennie. Kapitat ludzki prowadzi do efektu rywalizacji

“https:// dziecisawazne.pl/jak-wzmacniac-w-dzieciach-postawy-
obywatelskie/, dostep dnia 1.10.2022 r.
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indywidualnej. Im jest wyzszy, tym wyzszy dobrobyt i pozycja
ekonomiczna danej jednostki. Kapitat spoteczny odnosi sie
do grupy. Im jest wyzszy, tym wyzsza powinna by¢ pozycja
ekonomiczna danej wspdlnoty (miejskiej, regionalnej,
narodowej). Kapitat spoteczny jest wzglednie nowym terminem,
dlatego nie ma jednego, ogdlnie przyjetego jego znaczenia.
Wyréznia sie dwie szkoty w podejsciu do tego tematu: szkote
Jamesa Colemana oraz Pierre'a Bourdieu. James Coleman
wyjasnia pojecie kapitalu spotecznego w nastepujgcy sposoéb:
»Tak jak i inne postaci kapitatlu, kapital spoteczny jest
produktywny, umozliwia bowiem osiggniecie pewnych celéw,
ktorych nie daloby sie osiggnaé, gdyby go zabrakio (...
Na przyktad grupa, ktorej cztonkowie wykazuja, ze sg godni
zaufaniai ufajginnym bedzie w stanie osiggna¢ znacznie wiecej

niz poréwnywalna grupa, w ktérej brak jest zaufania".

Zgodnie z tym opisem, kapitat spoteczny opiera sie na zaufaniu
i bezposrednio wptywa na rozwdéj gospodarczy. Z raportu
opracowanego w 2015 r. przez Krajowy Rejestr Diugow

i Rzetelng Firme pn. ,,Kapitat spoteczny i zaufanie w polskim

so https://ideologia.pl/kapital-spoleczny/, dostep dnia 2.10.2022 .
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biznesie 2015- skrét raportu"* wynika, ze niski poziom kapitatu
spotecznego powoduje roczne straty w wysokosci nawet 13%
PKB. Okazuje sie, ze brak zaufania skutkuje m.in odrzucaniem
wspotpracy z kontrahentami, rezygnacjg z zakupéw oraz
zawierania umow z obawy przed zachowaniami nieuczciwymi.
Z kolei wysoki poziom zaufania znacznie ufatwia negocjacje,
skraca proces decyzyjny, czy sprzyja dlugoterminowym

inwestycjom.

Ponizszy wykres obrazuje wyniki badan IPSOS, miedzynarodowej
agencji z branzy badan rynku i konsultingu, przeprowadzone
w lutym i marcu 2022 r. w 30 panstwach swiata na grupie osob
pomiedzy 16 a 74 rokiem zycia. Ankietowani musieli
odpowiedzie¢ na pytanie ,Czy ogOlnie rzec biorgc wiekszosci
ludzi mozna zaufa¢?". Najwigkszy poziom zaufania odnotowano
w Chinach i Indiach (56%). Polska znalazta sie w grupie panstw
0 najnizszym poziomie zaufania (16%). Gorszy wynik uzyskali
tylko mieszkahcy Turcji (14%), Malezji (13%) i Brazylii (11%).

Co ciekawe, wiekszym zaufaniem cechujg sie mezczyzni, kadra

5t https://krd.pl/getattach ment/79f ea362-e258-4b6d-9c3c-
aa8d73bbb040?stamp=637829528230830000, dostep dnia 1.10.2022 r.
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menedzerska, osoby bardziej wyksztatcone oraz osoby bedace

w zwigzku matzenskim.

Rysunek 3.3. Odsetek oséb deklarujgcych zaufanie do
wiekszosci oséb
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Zrodto:https://www.ipsos.com/en/interpersonal-trust-across-the-
world, dostep dnia 8.10.2022 r.

Rozktad kapitatu spotecznego wigze sie bezposrednio z historig
danego regionu, tradycjami feudalnymi i pahnszczyzng. Podziat
jest tak wyrazny, ze mozna podzieli¢ mape Europy na panstwa
zachodnie, o wysokim poziomie zaufania i kapitale spotecznym
oraz wysokim PKB oraz panstwa na wschodzie Europy, z diugg

tradycjg panszczyzny, niskim poziomem zaufania i kapitatu
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spotecznego oraz niskim PKB (w poréwnaniu do reszty panstw

Europy}*2

Rysunek 3.4. Wysokos¢ PKB na osobe w krajach Unii
Europejskiej
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Zrédto:https://inwestomat.eu/deficyt-budzetowy-polski-i-innych-
krajow/, dostep dnia 5.10.2022 r.

Rola kapitatu spotecznego jest nie do przecenienia. Wplywa
na poziom rozwoju panstwa i warunki zyciowe obywateli,

innowacyjnos¢, napedza gospodarke a finalnie jest podstawg

52 https://www.podkasty.info/katalog/podkast/5274-
Wszyscy Jeste%C5%9Bmy_ze WSsi_}Pa%C5%84szczyzna_ch%C5%820pi_i_p

0lsko%C5%9B%C4%87_, dostegp dnia 2.10.2022 1.
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budowania szczesliwego spoteczenstwa. Niski poziom zaufania
Polakéw do siebie nawzajem i do instytucji publicznych wynika
Z naszej historii i samego juz stowa ,obywatel", ktére w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej miato pejoratywny wydzwiek.
W tamtych czasach postawy obywatelskie charakteryzowaty
sie negowaniem tego co panstwowe, sprzeciwianiem sie witadzy,
koniecznoscig liczenia wytgcznie na siebie i dbaniem o swoje
dobro, ale przede wszystkim brakiem zaangazowania w zycie
spoteczne i jego struktury. Jak obecnie budowaé¢ kompetencje
obywatelskie juz u najmtodszych? Jakimi narzedziami dysponujg

szkota i rodzice?:
} zakup karmy dla lokalnego schroniska;

} klasowa hodowla zwierzat i owadow, ktére nie sg
absorbujgce, a uczg odpowiedzialnosci i wspétdziatania,

np. chomiki i patyczaki;

} samodzielny wybor positkdw na szkolnej stotbwce przez
uczniéw dzieki aplikacji w telefonie, jak np. w XXVIII

Liceum Ogolnoksztatcgcym im. Jana Kochanowskiego

w Warszawie;

} zbiérka odziezy dla osob potrzebujgcych, np. uchodzcéw;
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} zaangazowanie w strajki, np. Mitodziezowy Strajk
Klimatyczny czy ogolnokrajowe protesty dotyczace

tematéw istotnych dla mtodego pokolenia.

To tylko niektore przyktady dziatan pozwalajgcych na budowanie
kompetencji obywatelskich, prostych do zrealizowania z pomoca
rodzicow i pedagogéw szkolnych. Ciekawych pomystow
na zaangazowanie miodych o0s6b w dziatania na rzecz
spotecznosci jest wiele. Najlepiej gdyby nie byty narzucane przez

dorostych, a pochodzity od samej miodziezy.
Dobre praktyki na przyktadzie innych panstw

Wartym uwagi przyktadem jest reforma programu nauczania
edukacji obywatelskiej przeprowadzona w Austrii w 2016 r.,
ktéra miata na celu jej wzmocnienie. W wyniku reformy,
nauczanie edukacji obywatelskiej zaczyna sie wczes$niej
(poczawszy od klasy VI). Zmieniono tresci programoéw nauczania
z rozroznieniem na ustrdj, polityke i strategie. Mocnigj
zaznaczony jest réwniez jej wymiar europejski i globalny.
Wprowadzony program nauczania byt pilotowany przez kolejny
rok w wybranych kilkudziesieciu szkotach i w wyniku tych dziatan

wprowadzono odpowiednie poprawki. Reforma byla mozliwa
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dzieki akceptacji srodowiska politycznego, ministerialnego
i obywatelskiego. Nalezy wspomnie¢, ze mtodzi Austriacy mogg

bra¢ udziat w wyborach powszechnych od 16 roku zycia.

Kolejnym panstwem, ktére od 2017 r. prowadzi dziatania majgce
rozwija¢ wartosci zwigzane z edukacjg obywatelskg wsrod
uczniéw jest Dania. Ministerstwo do spraw Dzieci, Edukacji
i Réwnouprawnienia w Danii zapewnia szkotom konsultantéw
dydaktycznych, ktérych zadaniem jest wspieranie placéwek
w promowaniu demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego oraz

zapobieganiu radykalizacji i ekstremizmowi w szkotfach.

W Irlandii nadrzednym dziataniem edukacyjnym zwigzanym
z edukacjg obywatelskg jest prowadzony przez uczniow
praktyczny projekt badawczy. Uczniowie angazujg sie
bezposrednio w okreslone tematy lub zagadnienia i kontaktujg
sie z osobami bgdz organizacjami zajmujgcymi sie polityka,
prawami cztowieka, ré6znorodnoscig  kulturowg  oraz
zrownowazonym rozwojem. Mtodziez pozyskuje informacje
0 samych organizacjach i zbiera pomysty dotyczgce dziatan,
ktére moglyby zosta¢ wdrozone. Nastepnie planowane
sg i prowadzone dziatania obywatelskie na poziomie lokalnym,

krajowym lub miedzynarodowym.
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W Finlandii $srodowisko ,Ja i moje miasto" jest przestrzenig
stanowigcg mikro-miasto ze wszystkimi jego funkcjami. Korzysta
z niego okoto 80% wszystkich szdstoklasistow w szkotach
Srednich pierwszego stopnia. Pozwala to miodym ludziom
na wcielanie sie w role konsumenta, obywatela czy pracownika
w mikro-spoteczenhstwie. Jest to koncepcja aktywnego uczenia
sie, obejmujgca szkolenie nauczycieli, materiaty dydaktyczne
oraz praktyczng forme dziatan ucznidbw w zaaranzowanym

Srodowisku.

W Rumunii proponowang formg zaje¢ w ramach przedmiotu
Kultura obywatelska na poziomie szkoty sSredniej pierwszego
stopnia jest debata na temat nagtosnionych przypadkow
tamania praw cziowieka i pozostatych spraw budzacych

kontrowersje®3.

Do innych metod rozwijania kompetencji obywatelskich nalezg
krajowe programy wspierajgce zajecia pozalekcyjne. Majg
na celu ksztattowanie postaw obywatelskich i sg dostepne dla

wszystkich uczniéw. Programy sg czesciowo finansowane przez

58 https://op.europa.eu/en/pubiication-deta il/-/pubiication/6b50c5b0-d651-
11e7-a506-0Olaa 75ed7l1lal/language-pl/format-PDF, dostep dnia
02.09.2022 r., Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2017. Citizenship
Education at School in Europe - 2017 i 94
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wladze oswiatowe a ich giébwnym celem jest podkreslenie
wartosci edukacji obywatelskiej dla spoteczehstwa. Rysunek 3.5.
prezentuje rozmieszczenie takich programow w panstwach
Europy. Wida¢ wyraznie, ze korzystajg z nich kraje Europy

zachodniej, srodkowej i potudniowe;.

Rysunek 3.5. Krajowe programy wspierajgce zajecia

pozalekcyjne

Krajowy(-e) program(-y) zajec
pozalekcyjnych

Brak krajowego programu zaje¢
pozalekcyjnych

Zrodto:  https://op.europa.eu/ en/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-
de51-1le 7-a506-0laa75ed7lal/language-pl/format-PDF, dostep dnia
02.09.2022 r., Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2017. Citizenship
Education at School in Europe - 2017 ..., s. 94

W  Zjednoczonym Krélestwie (Anglia i Irlandia Pdtnocna)
realizowany jest program ,National Citizen Service", ktéry ma
na celu integracie miodziezy w wieku 15-17 lat, pochodzacej

z roznych $rodowisk. Takie zajecia wspierajg rozwoj
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samoswiadomosci, pewnosci siebie, otwartosci na inne kultury
i srodowiska oraz wspoétprace ponad podziatami. W 2017 r.

program uzyskat ramy prawne.

Z kolei w Niemczech rzad organizuje konkurs o nazwie ,Debata
Miodziezowa", ktéra ma na celu aktywizacje mtodych osoéb
poprzez zachecanie ich do udziatu w dyskusji 0 najwazniejszych
biezgcych tematach w kraju. Konkursy rozpoczynajg sie
od szczebla lokalnego a konczg na finale krajowym, ktérego
gospodarzem jest prezydent Niemiec. ,Debata Miodziezowa"
rozwija umiejetnosci komunikacji, negocjacji i perswazji,
ale przede wszystkim ma na celu zainteresowanie miodego

pokolenia zyciem politycznym i sytuacjg w kraju.

W Estonii krajowy program ,Tugila" skierowany jest do oséb,
ktére nie pracujg ani nie uczeszczajg do szkoty. Jego zadaniem
jest zapobieganie tworzeniu sie grup miodziezowych
dziatajgcych na granicy prawa, skupionych w biednych
dzielnicach. Program daje szanse osobom zagrozonym
wykluczeniem ub6stwem, aktywnie wspiera miodziez
W poszukiwaniu pracy, pomaga Ww rozwoju umiejetnosci

cenionych na rynku, wspiera poczucie wtasnej wartosci.
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Z kolei na Malcie rzad finansuje program ekologiczny ,EkoSkola
Malta", niezwykle istotny dla gospodarki kraju opartej gtéwnie
na turystyce. Program wspiera rozwodj swiadomosci ekologicznej
juz u najmtodszych i dzieki wspdipracy z organizacjami
partnerskimi, daje  mozliwos¢ udzialu w  ciekawych

i rozwijajgcych zajeciach>*.

5 |bidem, s. 93.
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Rola NGO w ksztattowaniu kompetenc;ji
obywatelskich
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Rola NGO w procesie edukacji obywatelskiej jest nie
do przecenienia. Wypetniajg szkolne i rodzicielskie Iuki oraz
zajmujg sie nieformalng edukacjg obywatelskg miodziezy.
Aktywizujg mtodych poprzez organizowanie protestéw, debat
politycznych, rozmoéw z wtadzami, zbiorek akciji
charytatywnych. Prowadzone przez nie dziatania sg bardzo
zroznicowane, jednak ich nadrzednym celem jest tworzenie
bezpiecznej przestrzeni do podejmowania dziatan
obywatelskich. W ramach grupy NGO mozna utworzyé¢

nastepujgcy podziat podmiotow®®:

1. Stowarzyszenia i fundacje, ktérych gtownym celem jest
dziatanie na rzecz budowania kompetencji spotecznych,
obywatelskich oraz edukacji obywatelskiej. Przyktadem

moze by¢ CEO czy Fundacja Civis Polonus;

2. Instytuty badawcze i think thanki, badajgce nastroje

spoteczne i trendy, jak np. Instytut Spraw Publicznych;

% E. Bacia, A. Gienusz, G. Makowski, F. Pazderski, P. Stronkowski, B. Walczak,
Ksztaftowanie kompetencji spotecznych i obywatelskich przez organizacje
pozarzgdowe w Polsce, Instytut Badarn Edukacyjnych, Warszawa 2015 r., s. 27.
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3. Stowarzyszenia i fundacje dziatajace ogdlnie na rzecz dzieci
i miodziezy, nie tylko w ramach edukacji obywatelskigj,
ale takze na rzecz rozwoju fizycznego, kulturowego

czy zabezpieczenia socjalnego;

4. Stowarzyszenia i fundacje dziatajgce w okreslonej sprawie,
np. edukacji, kultury, ktdre nie sg skierowane wytgcznie
do dzieci i miodziezy, a wszystkich grup wiekowych,
w zaleznosci od prowadzonego projektu. Takg forme
dziatania przyjety np. Akademia Rozwoju Filantropii

i Federacja Inicjatyw Oswiatowych.

Do tej grupy nalezatoby jeszcze dotgczy¢ beneficjentow grantow,
jak np. domy kultury, stowarzyszenia sportowe i kulturalne,
czy organizacje skautowe, ktére realizujg swoje zadania
zwigzane z edukacjg obywatelskg dzieki takim srodkom
finansowym. Jest to bardzo zréznicowana grupa, ktéra fgczy
zarbwno formalne, jak i nieformalne NGO. Realizatorami
inicjatyw moga by¢ zar6wno nauczyciele, jak tez animatorzy

i trenerzy.
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Dziatania w spolecznosci lokalnej - wzmacnianie
tozsamosci

»Aktywne uczestnictwo miodych w decyzjach
i przedsiewzigciach na szczeblu lokalnym regionalnym jest
niezbedne, jezeli chcemy budowac¢ spotleczenstwa bardziej
demokratyczne, bardziej solidarne i bardziej dostatnie. (...)
Wspdlnoty lokalne iregionalne, ktore sg najblizszymi wtadzami
dla mtodziezy, odgrywajg bardzo istotng role w lansowaniu ich
uczestnictwa. Spetniajgc te role, moga one czuwaé nad tym,
by mtodzi byli nie tylko dobrze poinformowani o demokracji
i przynaleznosci panstwowej, ale réwniez umozliwié im
konkretne w nich uczestnictwo.(...) By uczestnictwo to miato
jakis sens, niezbedne jest umozliwienie mtodym od zaraz
dziatalnosci i wptywu na podejmowane decyzje, a nie dopiero
w poézniejszym okresie ich zycia"%. Tak brzmi cze$¢ preambuty
znowelizowanej Europejskiej Karty Uczestnictwa Mtodych Ludzi
w Zyciu Lokalnym i Regionalnym. Zadanie, jakie stawia Rada
Europy, wydaje sie by¢é bardzo trudne. W naszych warunkach
miody cziowiek spotyka sie z tym, ze raczej nie ma wplywu

na podejmowane decyzje a jego gtos nie jest istotny (przyktad

%6 https://rm.coe.int/16807038eb, dostep dnia 2.10.2022 .
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samorzgdow uczniowskich). Okazuje sie, ze nie tylko taka
przestrzen nie jest tworzona, ale nawet jest mocno ograniczana,

a potencjat mtodych czesto pozostaje niewykorzystany.

Jedng z ciekawszych inicjatyw na szczeblu lokalnym jest
zainicjowanie powstania Miodziezowych Rad Dzielnicy®’-
Na Bemowie w 2004 r. powstata pierwsza Mtodziezowa Rada
Dzielnicy, liczgca w tamtym czasie okoto 20 osob. Projekt
prowadzono pod patronatem Fundacji Civis Polonus. Jego celem
byto zaangazowanie mtodych oséb w publiczne sprawy, lokalnie.
Adresatami  byli uczniowie szkdét ponadpodstawowych.
Powstanie Rady zapewnito dialog pomiedzy osobami dorostymi,
urzednikami, wtadzami i administracjg a Iludzmi mitodymi.
Projekty kierowane do mtodziezy mogty by¢ konsultowane z ich
odbiorcami, przez co miaty znacznie wigkszg szanse powodzenia
i pozytywnego odbioru. Projekt od samego poczatku angazowat
miode osoby, ktére startujgc w naborze do rady musiaty
przygotowac sie do kampanii wyborczej oraz etapu wyboréw
w swojej szkole. Juz sam udziat w obradach rady pozwala

zaznajomic sie z trybem i charakterem dziatania takich gremiow.

57 http://www.bibliotekawolontariatu.pl/wpcontent/uploads/Edukacja_oby
watelska_mlodziezy Polskie_dobre_praktyki.pdf, dostep dnia 10.08.2022 r.
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Jest to takze bezcenna lekcja o wspotpracy, kompromisach,
mediacjach i pracy ha rzecz spotecznosci lokalnej. Dla uczniéw,
ktérzy zostali powotani do rady zorganizowano takze
kilkudniowe szkolenia z zakresu dziatania polityki na poziomie
lokalnym,  wyzwan, ktére przed nimi stojg oraz
m.in. formutowania rekomendacji i przygotowywania opinii.

Niektére z aktywnosci podjete przez rade to:

} regularne  spotkania z zarzagdem dzielnicy oraz
administracjg publiczna;

} organizowanie debat w szkotach na najbardziej aktualne
tematy, oddawanie gtosu mtodym osobom i pytanie
o ich opinig;

} dystrybucja ulotki z planowanym zakresem prac na rzecz
miodych  przez wladze dzielnicy, informowanie
0 zadaniach ukonczonych;

} projekty na rzecz spotecznosci lokalnej w danej dzielnicy,
ktérych  pomystodawcami wykonawcami  byli

czionkowie rady.

Dodatkowo rada spotykata sie regularnie na warsztatach w celu

omoéwienia biezgcych prac wtadz dzielnicy, podjetych uchwat
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i planowanych projektow. Korzysci wynikajgce z takiej
aktywnosci mtodych sg tak naprawde tréjstronne: oczywiscie dla
samych miodych zaangazowanych w zycie lokalnej spotecznosci,

dla administracji lokalnej oraz dla szkot®®.

Cel edukacji obywatelskiej zostat juz kilkukrotnie przywotany
W niniejszym raporcie. Skupia sie na aktywizacji miodziezy
i dorostych oraz zachecaniu do: wspoétdziatania i interesowania
sie swoim otoczeniem czy sytuacjg w panstwie, reagowania
na wydarzenia i kontrolowania wtadzy. Nie zostanie osiggniety,
jezeli spotecznosé nie bedzie identyfikowac sie z okolica, w ktérej
mieszka, nie wytworzy wiezi z ludzmi, ktérych spotyka w swojej
miejscowosci i zwyczajnie nie bedzie utozsamiac sie z miejscem

zamieszkania.

Aby temu zaradzi¢ NGO wychodzg z propozycjami rozmaitych
inicjatyw, stwarzajgcych srodowisko odpowiednie
do odkrywania potencjatu, ktory tkwi w ich lokalnych
spotecznosciach. Jedng z inicjatyw pod patronatem Fundacji
Dziatah Edukacyjnych KReAdukacja byt projekt ,Lubelszczyzna

znana i nieznana. Edukacja regionalna". Obejmowat szereg

%8 |bidem.
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wydarzen skierowanych do dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia,
ktére miaty na celu zainteresowanie osob miodych historig
regionu, najwazniejszymi wydarzeniami majgcymi wptyw na jego
aktualng sytuacje, poznanie wtasnej tozsamosci i odnalezienie
swojego miejsca na ziemi. Poza warsztatami dla dzieci
i konkursem prac, ostatnim etapem projektu byto stworzenie
przez treneréw programu edukacyjnego skierowanego

do uczniow szkot podstawowych.

Podobnym projektem, realizowanym przez Stowarzyszenie
TRIADA, byt projekt pn. ,,Sladami ciekawych i nieznanych miejsc
z przesztosci Chetmszczyzny", ktérego celem byto wzmacnianie
tozsamosci lokalnej. Warsztaty, jakie w nim przeprowadzono
miaty forme zaje¢ pozalekcyjnych, ktérych celem byto
przyblizenie i pielegnowanie dziedzictwa kulturowego regionu.
Zajecia odbywaty sie w terenie, poza szkolnymi murami,

Co znacznie zwigkszyto ich atrakcyjnosc.

Kolejnym projekt, ktérego celem bylo wzmocnienie tozsamosci
lokalnej, powstat w odpowiedzi na badanie zlecone przez
Osrodek Pomocy Spotecznej i Urzad Dzielnicy Wola. Dotyczyto
zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych w dzielnicy Wola

dla mtodziezy korzystajgcej ze wsparcia osrodka. Wyniki badan
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jednoznacznie potwierdzatly, ze zajecia pozalekcyjne nie budzag
zainteresowania, nie uczg nowych kompetenciji, a sama mtodziez
uwaza, ze system ich prowadzenia jest staromodny i nie
odpowiada aktualnym trendom. W efekcie tych badah
przygotowano warsztaty z trenerami i scenariusze lekcyjne,
ktérych celem byto poznanie spotecznosci lokalnej oraz regionu.
Jednym z zadan bylo nagranie krétkiego filmu o regionie
i stworzenie kroniki. Projekt konczyt sie grg miejska, bedaca

podsumowaniem wszystkich prac.

Rezultatami tego typu inicjatyw NGO jest odnalezienie przez
mitodziez wartosci wspadlnoty lokalnej i utozsamienie sie z nig.
Pozwalajg na poznanie historii swojego regionu, wybitnych
artystow, odkrycie ich dziet oraz przesziosci. Rozbudzajg
zainteresowanie regionem, przedstawiajg mozliwosci jego

rozwoju i zachecajg do dziatania.
Problemy NGO na przyktadzie wspétpracy ze szkotami

Wedlug Jerzego Witkowskiego - Prezesa CEO - potencjat
wspotpracy NGO ze szkotami jest bardzo duzy i bedzie rost,
poniewaz coraz bardziej bedg liczy¢ sie kompetencje i konkretne
umiejetnosci, a nie wiedza encyklopedyczna. Szkota znajduje sie

pod ciggta presja. Wplywaja na to reformy edukaciji,
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czy pandemia koronawirusa. Nie bez znaczenia w momentach
kryzysowych byta wspétpraca NGO i szkdt, ktéra z roku na rok
umacnia sie i postepuje. Fundacja Pole Dialogu we wspotpracy
z CEO przeprowadzity badanie w ramach projektu ,Wigcz
szkote!" o nazwie ,W strone wspotpracy: organizacje spoteczne
i szkoty">® ktére diagnozuje stan wspotpracy szkdt z NGO
na podstawie rozmow z przedstawicielami obu stron, uwypukla
najwieksze wyzwania i problemy oraz rekomenduje wzory
wspotpracy. Najczestszymi barierami czy tez stabymi punktami

na drodze wspoipracy byty:

} Duze przecigzenie, brak czasu dyrektorbw  szkof,
obcigzenie o0sd6b decyzyjnych i deficyt czasu. Dotyczy
to takze przecigzenia ucznibw nadmiarem materiatu
i zajeciami pozalekcyjnymi, przez co przedstawicielom
NGO trudno jest wpasowac sie w bardzo napiety grafik

szkoty;

} Obawa szkét przed przecigzeniem zwigzanym z samg
realizacjg wspolnych projektéw, a takze pozniejszg

sprawozdawczoscig. W badaniu nauczyciele wskazujg na

% https://poledialogu.org.pl/w-strone-wspolpracy-organizacje-spoleczne-i-
szkoly/, dostep dnia 6.10.2022r.
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zbyt duzg biurokracje i dodatkowe obcigzenia z tym
zwigzane. Biorgc pod uwage, ze cze$¢ pracy zwigzanej
Z wystawianiem ocen nauczyciele czesto wykonujg
w domu, nie dziwi fakt, ze nie chcg podejmowac sie
kolejnych zadan, generujgcych dodatkowe godziny pracy,

nawet jezeli przynoszg korzysci dla uczniow i szkoty;

Zasada ograniczonego zaufania - cho¢ NGO moga
pochwali¢ sie wysokim stopniem zaufania spotecznego,
to caly czas odczuwajg ograniczone zaufanie ze strony
szkot. Spowodowane jest to protestami i interwencjami
rodzicow czy publiczng krytyka projektow prowadzonych
przez nie w szkotach. Pomimo, ze takie sytuacje nie
zdarzajg sie czesto i sg bardziej incydentalne, to szkota,
ktéra byta ich uczestnikiem prawdopodobnie nie wejdzie
kolejny raz w takg wspotpracg. Natomiast inne placowki
Swiadome takich zaj$¢ stosujg zasade ograniczonego
zaufania. Kultura nieufnosci szerzona jest przez rézne
media i gremia, przez co same szkoty muszg bacznie

przyglada¢ sie wszystkim projektom ije kontrolowac;

Problemem jest takze odptatno$¢ za projekty. Szkoty sg

bardziej sktonne podjg¢ sie projektow, ktére majg
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zewnetrzne zrédio finansowania. Wynika to z trudnej
sytuacji materialnej i dotyczy przede wszystkim szkot
w matych miejscowosciach. Pozostate placowki czesto
wolg przeznaczaé¢ srodki na aktualne, wewnetrzne
projekty i niechetnie ponoszg dodatkowe koszty
na projekty realizowane w ramach tych wspotprac.
Dodatkowo, jezeli optata przeniesiona jest na uczniéw czy
rodzicow, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze tylko
niewielka czes¢ osd6b wezmie udziat w projekcie, ktory
skierowany jest do catej szkoty, co znacznie utrudnia
wspotprace. Niestabilnos¢ finansowa jest z kolei
najwiekszg bolgczkg NGO, a pobieranie optat za projekty,
ktére nie sg finansowane zewnetrznie mogtoby

je wspomoéc i zapewni¢ ciggtosc dziatan.
Rekomendacje®

} Dyrektorzy i osoby decyzyjne sg przecigzone, dlatego
oferta kierowana do szkét powinna zawiera¢ wszystkie

najwazniejsze informacje, ale jednoczesnie by¢ zwiezla

i napisana jezykiem korzysci. Jej celem jest uzyskanie

60 |bidem.
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odpowiedzi na  kluczowe  pytania  przy  niskim

zaangazowaniu czasowym;

NGO powinny korzystaé z sieciowania wczesniej
pozyskanych kontaktéw do os6b pracujgcych w szkotach,
co zwieksza szanse na podjecie wspotpracy. Z kolei szkoty
powinny by¢ bardziej otwarte na poszukiwanie kontaktu
z przedstawicielami NGO, co zwiekszy ilos¢ naptywajgcych
projektow i pozwoli na wybranie tych najlepszych
i najciekawszych dla uczniéw. Biurokratyzacja zwigzana
z projektami kierowanymi do szkét powinna byc¢
minimalna, co odcigzy nauczycieli, ktoérzy chetniej

podejma sie ich realizaciji;

Duzym udogodnieniem dla szkét bytaby mozliwosc
korzystania z pomocy trenera/mentora w sprawach
formalnych i merytorycznych, dedykowanego do danego

projektu przez NGO;

Punktem zapalnym wskazywanym przez obydwie strony
byta kwestia ograniczonego zaufania. Problem ten mégtby
zosta¢ rozwigzany np. dzieki uzyskaniu przez NGO
referencji samorzaddw czy innych organizacji, ktére ciesza

sie zaufaniem spotecznym. Organizacja z referencjami
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i transparentnoscig finansowg miataby znacznie wieksze
szanse na wspoOiprace i zaproszenie do prowadzenia
projektu. Po stronie 0sdb zarzgdzajgcych szkotami lezy
jednak przezwyciezenie strachu, ktory czesto jest

bezpodstawny;

Ostatnig wymieniang przeszkoda na drodze
do wspdipracy byta odptatnos¢ projektow. Autorzy
raportu rekomendujg, aby projekty kierowane do szkoét

nie byly odptatne, jezeli tylko istnieje taka mozliwosc.
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Polecane materiaty o edukacji
obywatelskiej
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Ksigzki:

1.

M. Kramer, K. Laube-Kramer, Nieoczywista uktadanka
polska. Preteksty do myslenia, do rozmowy, do dziatania.
Ponad podziatami, miedzypokoleniowa, Wydawnictwo

Fundacja Kocham Polske, 2018 r.

K. Softyk, E. Moyski, Moja Polska, Wydawnictwo Wilga,
2018 .

A. Markowski, Zbuntuj sie. 101 sposobow, jak protestowac

skutecznie, Wydawnictwo Prészynski i S-ka, 2020 r.

A. Tyczyhska-Skowronska, A. Dudek, Alfabet Polski,

Wydawnictwo Muchomor, 2019 r.

Z. Stanecka, Nasza paczka i niepodlegtosc. O szesciu polskich

Swietach, Wydawnictwo Harper Collins Polska, 2020 r.

K. Rich, Dziewczyny do boju. Poradnik mfodej aktywistki,

Wydawnictwo Nowa Basn 2020r.

Polecane strony internetowe:

1.

https://ceo.org.pl/ strona internetowa CEO to

niekwestionowane zrédto edukacji obywatelskiej dla
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miodziezy dorostych. Zawiera materiaty w postaci
przewodnikéw dla nauczycieli oraz gotowych scenariuszy
zaje¢ lekcyjnych, np. ,Jak skutecznie zacheci¢
do gtosowania?". Dodatkowo pozwala zapisa¢ sie na
bezptatne warsztaty, kursy szkolenia prowadzone
w formule stacjonarnej oraz zdalnej. CEO udostepnia takze
bardzo ciekawe narzedzie o nazwie ,Latarnik Wyborczy",
ktébre na podstawie udzielonych odpowiedzi oblicza

zgodnosc¢ z deklaracjami komitetéw wyborczych.

https://www.awo.org.pl/ - strona internetowa Fundacji
Akademia Wiedzy Obywatelskiej, ktdrej celem jest szerzenie
wiedzy o administracji publicznej, stuzbie cywilngj
i instytucjach miedzynarodowych, aby zainteresowac
i aktywizowa¢ mitodych, tworzgc przyszte sSwiadome
pokolenie. Fundacja prowadzi projekty skierowane
do miodziezy, jak np. ,,WOD Masterclass" czy ,Bootcamp
Obywatelski", w ktérym prelegentami sg takie osoby jak
Ambasador USA w Polsce Mark Brzezinski czy zatozyciele

innych znanych i cenionych Fundacji.

https://www.civispolonus.org.pl/ strona internetowa

Fundacji Civis Polonus. Jej celem jest kreowanie otwartego,
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kompetentnego, swiadomego i zaangazowanego pokolenia.
Prowadzi konferencje, szkolenia i warsztaty. Wspiera
samorzadnos$¢ uczniowskg i rozwdj nauczycieli, oddaje gtos

miodym. Wspétpracuje zaréwno ze szkotami, jak i NGO.

https://liberte.pl/ - strona internetowa Fundacji Liberte ! -
organizacji kulturalnej, spotecznej oraz think thank.
Jak wskazujg jej przedstawieciele: ,,Nasza ambicja
jest pozycja rzecznika spoteczenstwa otwartego,
racjonalnych, wolnorynkowych pogladéw gospodarczych
i kultury liberalnej w Polsce". Projekty, czasem
0 charakterze niszowym, kieruje do wszystkich obywateli.
Wydaje e-miesiecznik, w ktérym omawiane sg najbardziej
aktualne wydarzenia w kraju. Fundacja poddaje pod dyskusje
ogolnie przyjete schematy i zatozenia, namawia do refleks;ji.
Prowadzi podcasty ,Liberte! Talks: to, co wazne" oraz
Igrzyska Wolnosci, bedgce bezprecedensowym wydarzeniem

skupiajgcym ludzi ze swiata kultury, biznesu i polityki.
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Podsumowanie
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Edukacja obywatelska w Polsce, zarbwno na poziomie szkét,
jak i wsrdéd dorostych Polakéow zdaje sie by¢ obszarem, ktory
wymaga ciggtego rozwijania. Polscy uczniowie i nauczyciele
mogaq liczy¢ na wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci uczenia sie
i nauczania kompetencji obywatelskich dzieki dziatalnosci
organizacji rzgdowych i pozarzgdowych. Nauczyciele jako grupa
zawodowa odpowiedzialna za szerzenie edukacji obywatelskiej
na poziomie szkét, wymagajg rzetelnego przygotowania
do petnienia tej funkcji. Dlatego wazne jest, aby kierowana
do nich oferta szkoleniowa odpowiadata na rzeczywiste
potrzeby. Warto zastanowi¢ sie nad wdrozeniem rozwigzan
systemowych inspirujgc sie przyktadami dobrych praktyk
stosowanych w szkotach w Europie. Duze wyzwanie stanowi
edukacja obywatelska os6b dorostych o czym $wiadczg podane
w niniejszym raporcie przyktady, a takze wyniki frekwenciji

wyborczej.

W kontekscie zalecen Rady Unii Europejskiej przytoczonych
w poczgtkowej czesci raportu, mozna dostrzec, jak wiele jeszcze
mamy do zrobienia. Edukacja obywatelska w Polsce nadal

zajmuje znacznie nizszg pozycje niz nauki Sciste i pozostate
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przedmioty, takze w odniesieniu do polityki edukacyjnej
panstwa. Cho¢ kompetencje obywatelskie nalezg do kluczowych,
to znajdujg sie na marginalnej pozycji w kontekscie
poswiecanego im czasu czy naktadéw finansowych. Polacy
przejawiajg niskg aktywnos¢ obywatelskg oraz przewage postaw
indywidualistycznych nad prospotecznymi i wspdlnotowymi,
do czego zapewne przyczynia sie pézna edukacja obywatelska.
Zaje¢ dotyczgcych edukacji obywatelskiej jest zbyt mato, aby
zbudowa¢ postawe obywatelskg, o ktérej mowa w zaleceniach

Rady Unii Europejskiej.

Publiczna, powszechna edukacja szkolna powinna potozy¢
wiekszy nacisk na ksztaftowanie mtodych oséb - aktywnych
spotecznie, zaangazowanych, rozumiejgcych prawa
i mechanizmy demokracji, praworzadnosci czy polityki. Znajgce
role i funkcje medidw oraz wtadzy, potrafigce mie¢ wiasne
zdanie i Kkrytyczne spojrzenie na rzeczywistosé. Zgodnie
Z zapisami podstawy programowej 2022/2023: ,,Nadrzednemu
celowi ksztatlcenia w zakresie wiedzy o spoteczenstwie -
ksztaltowaniu postaw obywatelskich i prowspélnotowych -
sprzyja¢é ma nabywanie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci

dotyczacych kolejnych kregéw srodowiskowych, z ktorymi
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styka sie uczen: od rodziny i szkoty przez wspodlnote lokalng
i regionalng, az do wspdlnoty narodowej, panstwowej
i miedzynarodowej. Ksztalcenie to ma umozliwiaé rozwdj

umiejetnosci refleksyjnej obserwacji otaczajgcej rzeczywistosci
spotecznej, w tym zycia publicznego”®l. Tymczasem szkote
opuszczajg najczesciej ludzie bierni spotecznie, bedacy

swiadkami a nie uczestnikami zycia spotecznego. Oczekujgcy
na wykonanie pewnych, koniecznych zadah i poddajgcy sie
temu, co sie wydarzy. Osoby, ktére nie majg wyksztatconych
kompetencji obywatelskich, bardzo czesto nie sg $wiadome
swoich praw, obowigzkow i przywilejéw. W sytuacjach trudnych,
dotyczgcych spraw rodzinnych, mieszkaniowych, zdrowotnych
czy pracowniczych, a zatem takich, ktore dotyczg kazdego z nas,
nie wiedzg do kogo moga zwréci¢ sie o pomoc. Nie sg Swiadome
istnienia NGO swiadczgcych pomoc w okreslonych przypadkach
ani narzedzi pomocowych tworzonych przez rzad, takich jak
zapomogi, dofinansowania czy bezptatne poradnictwo. Edukacja
obywatelska w tym kontekscie jest podstawa, kluczem

do swiadomego i czesto szczesliwego zycia i okazuje sie,

61 https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIII, dostep dnia
8.10.2022r.
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ze w codziennym zyciu moze by¢ bardziej pomocna i uzyteczna

niz kazdy inny przedmiot nauczania.

Kompetencje obywatelskie nabywane sg w rodzinie i mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze sg ,dziedziczone". To rodzice
i najblizsze otoczenie ksztattuje w dziecku od najmtodszych lat
pewne postawy i zachowania spoteczne, opinie o polityce
i rzgdach, uczestniczenie w zebraniach, zabieranie gtosu, udziat
w gtosowaniach lub bierne poddawanie sie wydarzeniom.
Szczegolnie widoczne jest to w matych miejscowosciach, kiedy
otoczenie jest mocno zawezone a opinie ukierunkowane i bardzo
zblizone. W takich miejscach mtody cztowiek ma mate szanse na
réoznorodnos¢, wyksztatcenie wtasnego zdania, nauke otwartej
komunikacji. Zatem dostep do edukacji obywatelskiej powinien
by¢ wyréwnany i powinien docieraé do mniejszych miejscowosci,
miodziezy mniej uprzywilejowanej a takze do szkot branzowych.
Przytoczone deklaracje z podstawy programowej sg ambitne
i doskonale opisujg cel nauki przedmiotu WOS, jednak aktualnie
nie spetniajg swoich zatozen i nie sg skutecznie realizowane. Aby
tak sie stalo, nalezatoby zaczgé¢ od zmiany systemowej oraz
wsparcia dla szkét i nauczycieli, aby otrzymali narzedzia

do prowadzenia ciekawych, angazujacych zaje¢ lekcyjnych.
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Edukacja obywatelska w Polsce w perspektywie
organizacji pozarzadowych wyniki badania

spotecznego

WPROWADZENIE

Pojecie edukacji obywatelskiej bywa réznie rozumiane. Sie¢
Eurydice (Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie) w swoich
raportach skupia sie przede wszystkim na edukacji obywatelskiej
rozumianej jako wiedza i umiejetnosci przekazywane w szkotach.
Jej funkcja ma by¢ wypetnianie luki miedzy jednostkg a
spoteczenstwem  poprzez  ,wyposazenie ucznibw W
kompetencje, ktére promujg réwnoczesnie interesy jednostki i
wspolnoty, umozliwiajgc w ten sposdb harmonijny rozwdj obu
stron"%?, Edukacja obywatelska w tym rozumieniu jest
przedmiotem  plynnym, poniewaz wybodr  konkretnych
kompetencji zalezy od ciggle zmieniajgcej sie sytuaciji.
Dodatkowo jest ona $cisle powigzana z ustrojem

demokratycznym, ktéry korzysta z efektéw edukaciji

82 Eurydice (2017), Edukacja obywatelska w szkotach w Europie - 2017
Raport Eurydice, Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdélnot
Europejskich, s. 19.
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obywatelskiej  ktory jednoczesnie zapewnia warunki dla jej

rozwoju.

Organizacje pozarzgdowe z kolei bedg postrzega¢ edukacje
obywatelskg poza kontekstem wytgcznie szkolnym. Zdaniem
Fundaciji Think! w ramach edukacji obywatelskiej zawierajg sie
wszelkie projekty, ktérych celem jest nabywanie przez mtodych
ludzi kompetencji spotecznych i obywatelskich, takich jak:
kreatywnosé innowacyjnos¢,  krytyczne  mys$lenie
rozwigzywanie probleméw, wspoétpraca w ramach grupy,
sprawnos¢  postugiwania  sie  narzedziami  technologii
informacyjno-komunikacyjnej czy umiejetnos¢ funkcjonowania

w zréznicowanym srodowisku®.

Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Edukacja
obywatelska w Polsce w  perspektywie  organizacji
pozarzgdowych" przez Polski Instytut Rozwoju Spotecznego i
Gospodarczego na grupie 1006 osob. Ankieta badawcza sktadata
sie z trzech czesci: |I: Organizacja, li: Edukacja obywatelska w
Polsce, lli: Edukacja obywatelska - otoczenie. Badanie zostato

przeprowadzone jednorazowo poprzez rozestanie ankiet online

83 https://www.think.org.pl/edukacja-obywatelska, dostep dnia 16.11.2022 r.
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Z pytaniami zamknietymi. Odpowiedzi zbierane byty w dniach od
4 maja do 31 lipca 2022 roku. Przed badaniem respondenci nie
otrzymali zadnych dodatkowych informaciji za wyjatkiem krotkiej

informacji o celu badania.

|. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH ORGANIZACJI

Pytania od numeru 1 do numeru 8 skupiaty sie na
charakterystyce badanych organizacji. Zapytano miedzy innymi
o forme prawng organizacji, gtdwne obszary dziatania oraz o

zasieg dziatania organizacji.

Forma prawna organizacji

Uwzgledniono 13 form prawnych organizacji. Fundacje stanowity
niemal potowe wszystkich badanych organizacji (45%). Na
drugim i trzecim miejscu znalazly sie stowarzyszenia oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
{odpowiednio 14,4% oraz 6,2%).

Najrzadziej zaznaczanymi odpowiedziami byty: centra integraciji
spotecznej, odzialy lub filie organizacji o zasiegu innym niz
lokalny oraz szkota -tgcznie stanowity one niecate 4% wszystkich

badanych organizaciji.
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Tabela 1. Szczegbétowe dane dotyczace form prawnych

organizacji udzielonych

Fundacja
Stowarzyszenie
Stowarzyszenie samorzadu
terytorialnego
(federacja)
sportowy
dziatania

socjalna

samopomocy

Podmiot Katolickiego,

innego kosciota lub zwigzku

wyznaniowego prowadzgcego
publicznego

spotecznej 2,0%

zasiegu

lokalny

Szkota 0.7%

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych ankietowych.
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Obszar dziatania organizacji

Prawie 1/4 badanych organizacji za swoje gtdbwne obszary
dziatania uznaje pomoc spoteczng (24%). Na drugim miejscu
znalazta sie integracja spoteczna a na trzecim zachowanie
dziedzictwa kulturowego (odpowiednio 23% i 18%). Jedynie 1
punkt procentowy mniej zyskujg rozwdéj lokalny oraz dziatalno$é
charytatywna (17%). Dalej znalazlty sie badania naukowe,
ekonomia spoteczna czy ochrona sSrodowiska. Obszary
bezposrednio powigzane z tematykg raportu, a wiec edukacja i
wsparcie lli sektora wskazuje niemal co dziesigta organizacja
(odpowiednio 9% i 8%). Najrzadziej wybierane byty obszary
zwigzane z bezpieczenstwem, wsparciem biznesu, a takze religig.
Prezentowane wyniki $wiadczg o duzym zréznicowaniu
organizacji pod katem ich gtéwnej dziatalnosci. Szczegotowe

dane prezentuje wykres nr 2.
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Wykres 2. Gtéwne obszary dziatania organizaciji

Pomoc spoteczna msss—m 24%
s 23%
Zachowanie dziedzictwa... s 18%
s 17%
Dziatalno$¢ charytatywna  mssss 17%
s 16%
Ekonomia spoteczna msssm 15%
s 13%
Sport, turystyka, hobby mesm 11%
9%
Zdrowie mmm 9%

mmm 9%
Wsparcie Ili sektora i... msm 8%

m 3%
Sprawy zawodowe,... m 3%

1 1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Podmioty na rzecz ktorych dziata organizacja (beneficjenci)
Gtownym  beneficientem  dziatan badanych organizacji sg
mieszkancy okolicy i lokalna spotecznosé (31%) oraz osoby ze
szczeglOlnymi potrzebami (24%). Nastepnie w zestawieniu
znalazty sie organizacje i instytucje panstwowe, a takze dzieci

lub milodziez (odpowiednio 152% oraz 15,1%). Badane
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organizacje kierujg dziatalno$¢ réwniez do seniorow (9,1%).
Najmniej oséb zadeklarowato, ze organizacje do ktérych naleza,

dziatajg na rzecz srodowiska naturalnego (3,1%) oraz zwierzat

3. Prosze o wskazanie, na rzecz jakich podmiotéw dziata Paristwa organizacja: Jezeli Paristwa

organizacja dziata na rzecz wielu podmiotow, pros...wnego beneficjenta dziatan Paristwa organizacji
1006 odpowiedzi

@ Dzieci lub miodziez

@ Mieszkancy okolicy i lokalna
spolecznosé

@ Seniorzy

@ Osoby ze szczegdinymi potrzebami, np.
osoby z niepetnosprawnoscia

@ Organizacje i instytucje pafstwowe

® Zvierzgta

@ Srodowisko naturalne

(2,4%).

llos¢ o0sbéb dzialajgcych w organizacji zasieg

organizacji

W organizacjach do ktérych nalezg badani dziata aktywnie
najczesciej od 6 do 10 os6b (35,5%). Az 28,6% ankietowanych
przyznato, ze pracuje w organizacji liczgcej od 11 do 15 oséb.
Organizacje liczagce powyzej 15 oso6b stanowity 25,4%.
Najmniejszg grupe stanowily organizacje liczagce od 3 do 5 os6b

oraz ponizej 3 oséb.
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4. lle oséb dziata aktywnie w Paristwa organizacji?
1 006 odpowiedzi

@ Ponizej 3
@® 0d3do5
® Od6do 10
@ Od11do15
® Powyzej 15

Respondenci dziatajg najczesciej w organizacjach o zasiegu
wojewddztwa (32,5%) oraz powiatu (23,1%). Na trzecim miejscu
znalazly sie organizacje dziatajgce na terenie gminy/miasta
(20,2%). Najmniejszy odsetek osob przyznat, ze ich organizacja
ma zasieg miedzynarodowy - 6% badanych. Szczegétowe dane

prezentuje tabela nr 3.

Tabela 3. Zasieg dziatania badanych organizacji
organizacji odpowiedzi
Wojewddztwo 32,5%
Powiat 23,1%

Gmina/miasto 20,2%

(sotectwo) 11,1%
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Kraj

Miedzynarodowy

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych ankietowych
Dedykowany dziat prowadzacy projekty edukacyjne

Organizacje najczesciej nie maja oddzielnego,
wyspecjalizowanego dziatlu odpowiedzialnego za dziatalnos¢
edukacyjng. Takiej odpowiedzi udzielito 54% badanych.

6. Czy w Paristwa organizacji znajduje sie wyspecjalizowany dziat odpowiedzialny za edukacje, w

tym edukacje obywatelskg?
1 006 odpowiedzi

@ Tak
@ Nie
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7. lle os6b w Paristwa organizacji zajmuje sie prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej?
1 006 odpowiedzi

@ Mniej niz 3 osoby
@ Od 3 do 5 oséb

@ Od 6 do 10 os6b
@ Powyzej 10 oséb

Prowadzeniem dziatalnoéci edukacyjnej zajmujg sie zwykle mniej
niz 3 osoby (35,2%). Od 3 do 5 oséb zajmuje sie edukacjg w co
czwartej badanej organizacji (24,9%). Jedynie w 18,1%

organizacji w obszarze edukacji pracuje powyzej 10 osoéb.

8. Osoby zaangazowane w Paristwa organizacji przy pracy zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci

edukacyjnej to:
1 006 odpowiedzi

@ Pracownicy zatrudnieni na umowy o
prace
@ Osoby wspolpracujace na stale na
d ie uméw cywil ych
@ Osoby wspélpracujgce sporadycznie na
umow cy P ych
L L icy dziatajacy sp ie. 1.

iinni
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Wedlug odpowiedzi ankietowanych ponad 60% o0s6b
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej nie jest na
state zatrudniona w organizacji: 35,2% stanowig osoby
wspotpracujgce sporadycznie (na podstawie umow
cywilnoprawnych) a 29,7% stanowig pracownicy dziatajgcy
spotecznie (tj. wolontariusze i inni wspotpracownicy). Osoby
wspotpracujace na state (na podstawie umoéw
cywilnoprawnych) stanowig 28,7% a zaledwie 6,4% badanych

zatrudnionych jest na podstawie umowy o prace.

li. EDUKACJA OBYWATELSKA W POLSCE

Pytania od numeru 9 do numeru 15 dotyczyty zagadnienia
edukacji obywatelskiej w Polsce. Badanych zapytano miedzy
innymi  jakie formy  edukacji = obywatelskiej  bylyby
najskuteczniejsze, jakie zagadnienia powinny by¢ poruszane oraz
jaki powinien by¢ oczekiwany efekt nauczania edukacji

obywatelskie;.

W pytaniu nr 9 ankietowani wskazali, gdzie spotkali sie z
pojeciem edukacji  obywatelskiej. Najczesciej udzielng
odpowiedzig byty wydarzenia organizowane przez

administracje panstwowa (39%). Drugim najczesciej
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wskazywanym zrédtem byly organizacje pozarzadowe a na
trzecim miejscu znalazly sie wydarzenia organizowane przez
lokalne wiadze (odpowiednio 29,2% oraz 28,8%). Szczegotowe

odpowiedzi prezentuje wykres nr 4.

Wykres 4. Pojecie edukacji obywatelskiej - zrodta wiedzy

W trakcie udziatu w... I 39%
Dzieki organizaciom... I 29%
W trakcie udziatu w... I 29%
W Lokalnym Domu Kultury i 25%
W Miejskim Domu Kultury I 22%
W szkole I 19%
W trakcie dziatalnosci... [l 18%

W trakcie udziatu w... Il 14%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Warto zauwazy¢, ze szkota jest takim zrodtem wiedzy jedynie dla
co piatej organizacji i wyprzedzaja ja lokalne (25%) oraz

miejskie (22%) domy kultury. Swiadczy to o istotnosci
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prowadzenia dziatalnosci w zakresie edukacji obywatelskiej poza

kontekstem szkolnym.

10. Jakiej formy nauczania Edukacji Obywatelskiej by Panstwo oczekiwali?
1 006 odpowiedzi

Zintegrowana z tresciami réznych
sl il 217 (21,6%)
przedmiotow|
Realizowana w ramach 330 (33.7%)
osobnego przedmiotu

Nauczana w ramach edukacji

517 (51.4%)
pozaszkolnej
Poprzez internet (np. z kampanii
Informacyjnej. bloga, filmu w 288 (28.6%)
serwisie YouTube itp.)
0 200 400 600

Organizacje pozarzgdowe sg swiadome, jak wazne jest nauczanie
edukacji obywatelskiej nie tylko w szkole. Ponad polowa z nich
(51%} oczekuje wtasnie takiej formy nauczania. Co trzecia
organizacja deklaruje natomiast, Zze edukacja obywatelska
powinna przyjag¢ forme osobnego przedmiotu w szkole.
Niewiele  mniej  (28,6%}  organizacji wyobraza  sobie
przekazywanie wiedzy w tym zakresie poprzez internet, ktéry to
sposob rowniez moze by¢ rozumiany jako forma edukaciji

pozaszkolnej.

Pytanie numer 11 dotyczyto zagadnien, ktére powinny by¢
poruszane w ramach nauczania edukacji obywatelskiej. Wedtug

ankietowanych najwazniejszymi tematami sg wybrane
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zagadnienia dotyczace zycia spotecznego i spoteczenstwa oraz
oméwienie zasad i norm Zzycia w grupie, role spofeczne,
zbiorowosci, grupy, warstwy. Nalezy zaznaczy¢, ze prawie
wszystkie zagadnienia otrzymaty niezwykle podobne deklaracje
ze strony organizacji i ich zdaniem powinny by¢ obecne w
ramach edukaciji obywatelskiej. Takie wyniki sg
odzwierciedleniem podkreslanej wczesniej ptynnosci samego
pojecia edukacji obywatelskiej, a wiec tego, ze tematyka
poruszana w jej ramach jest czesto zmienna i zalezy od sytuacji
spoteczno-politycznej. Szczegdtowe odpowiedzi przedstawia

tabela nr 5.

Tabela 5. Zagadnienia poruszane w ramach edukaciji
obywatelskiegj
Propozycje odpowiedzi

zagadnien

Zdecydowan Raczej Racz Zdecydo

nie sie nie €j sie  wanie
zgadzam gadz zgad sie

m zam  zgadza

m
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Wybrane
zagadnienia
zycia
i
spoteczenstwa

Omowienie zasad i
w
role
spoteczne,
zbiorowosci,
WEISOY

Zagadnienia
dotyczace
obywatelstwa, tj.
status formalno-
prawny, prawa i
tym

zwigzane

Zagadnienia
zwigzane ze
srodkami

masowego

przekazu (funkcje,
i

charakterystyka

Zagadnienia
z
patriotyzmem i
zachowaniami
charakterystyczny
tej postawy

Zagadnienia
z
panstwem i




(funkcje
ustroj
system
wyborczy, wybory,
wihadza
ustawodawcza,
i
sadownicza)
na arenie
miedzynarodowej
(polityka
zagraniczna,
relacje z

Panstwami, Polska
integracja

europejska
Konflikty
miedzynarodowe

Zagadnienia
z
pracy,
przedsiebiorczosci
a S
Kultura, i 5,1% 11,0 41,7
spory

0, (0)
swiatopogladowe - .

Wedtug badanych najbardziej pozgdanym skutkiem edukaciji
obywatelskiej powinno by¢ rozumienie zasad przyjetych w

spoteczenstwie.  Takiej  odpowiedzi udzielito  37,4%
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ankietowanych. Drugim najczesciej oczekiwanym efektem jest
nabycie wiedzy dotyczacej systemu prawnego i politycznego RP
(36,7%). Na trzecim miejscu znalazta sie¢ wiedza na temat
dziedzictwa kulturowego Europy i swiata (34,7%). Szczegotowe

wyniki prezentuje wykres nr 6.

Wykres 6. Efekty nauczania edukacji obywatelskiej

Rozumienie zasad przyjetych... I 37%
Wiedza dotyczaca systemu... I 37%
Wiedza natemat dziedzictwa... [ 35%
Wiedza natemat... [ 35%
Wiedza natemat... [ 29%
Wiedza na temat organizacji... [IINEGEGE 27%
Znajomos¢ gtéwnych... I 24%
Wiedza natemat... |l 15%
Wiedza natemat historii i... [l 13%

Wiedza dotyczgca systemu... |l 5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
W pytaniu nr 7 ankietowani zostali poproszeni o wskazanie

umiejetnosci, ktére powinny zosta¢ nabyte w ramach edukac;ji
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obywatelskiej. Na pierwszym miejscu znalazta sie umiejetnosé
krytycznej oceny, w tym oceny informacji i przekazéw
medialnych (47%). Na drugim i trzecim miejscu znalazta sie
umiejetnos¢ konstruktywnego rozwigzywania problemoéw
(45%) oraz umiejetnos¢ oceny dziatan wilasnych (39%).
Zaledwie 15% organizacji uwaza, ze efektem edukaciji

obywatelskiej powinny by¢ lepsze umiejetnosci komunikacyjne.
Wykres 7. Pozgdane umiejetnosci przekazywane w ramach
edukacji obywatelskiej

Umiejetnosc¢ krytycznej oceny,
w tym oceny informaciji i...

I 47

Umiejetnos¢ konstruktywnego
rozwigzywania problemow

Umiejetnosc¢ oceny dziatan
DN 39%

wtasnych

I 5%

Umiejetnos¢ zachowania sie _ 33%
0

zgodnie z regutami i zasadami

Umiejetnos¢ oceny dziatan
- BN 22%
innych

Umiejetnosci komunikacyjine [l 15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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Wsréd pozadanych wzorcow i postaw jako efektdw edukaciji
obywatelskiej zdecydowanie prowadzi gotowos¢é do
przyjmowania odpowiedzialnosci zwigzanej z uczestnictwem
we wspolnotach i przyjmowaniem rél spotecznych. Takigj
odpowiedzi udzielito az 56,6% ankietowanych. Na drugim koncu
spektrum znajduje sie przekonanie o wadze i znaczeniu zdrowia
psychicznego i fizycznego, ktére tylko 5% organizacji wskazuje

jako pozadany efekt nauczania edukacji obywatelskie;.

118



Wykres 8. Pozadane wzorce postawy jako efekt edukacji

obywatelskigj

Gotowos¢ do przyjmowania
odpowiedzialnosci zwigzanej z
uczestnictwem w réznych...

57%

Poczucie przynaleznosci do
wspolnot przekraczajgcych
granice panstwa (np. Unia...

38%

Poczucie przynaleznosci do
wiasnego kraju

35%

Poszanowanie praw cztowieka, tj.

R = I 29%
wolnos¢, rownos¢, godnoscé
Poczucie patriotyzmu i checi .
dbania o dobro ojczyzny - 25%
Poczucie odpowiedzialnosci za
wspolnote lokalng i jej - 20%

Srodowisko

Poszanowanie powszechnie
0
obowigzujgcych zasad prawa - L%

Przekonanie o wadze i znaczeniu
zdrowia psychicznego i I 5%
fizycznego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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Wedtug badanych organizacji najwazniejszym celem edukacji
obywatelskiej powinna by¢ promocja wiedzy o prawach i
obowigzkach obywateli (35,6%). Wysoko znajdujg sie tez
odpowiedzi dot. udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci (31,7%),
a takze te ogdlnie odnoszgce sie do ksztattowania i wymiany
pogladéw: umiejetnos¢ prowadzenia dyskusji (31,3%),
rozwigzywania konfliktow (28,9%) i krytycznego myslenia
(28,6%). Organizacje zdecydowanie odrzucajg promocje
zaangazowania politycznego jako celu edukacji obywatelskiej.

Szczegdbtowe wyniki prezentuje wykres nr 9.

Wykres 9. Najwazniejsze cele edukacji obywatelskiej

Prawa i obowigzki obywateli s 36%
Udziat w zyciu lokalnej... e 32%
Obrona swoich pogladéw,... e 31%
Rozwigzywanie konfliktow s 29%
Krytyczne i samodzielne... m—— 29%
Szacunek dla $rodowiska i... n——— 22%
Skuteczne strategie... m———— 20%
Udziat w zyciu szkoty s 19%
Znajomos¢ instytuciji... . 14%

Przyszte zaangazowanie... m 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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lli. EDUKACJA OBYWATELSKA- OTOCZENIE

Pytania o numeru 16 do numeru 20 stanowig ostatnig czesc¢
badania i poruszajg tematyke m.in. barier rozwoju edukacji
obywatelskiej w Polsce czy rozwigzanh majgcych na celu
podniesienie poziomu nauczania ksztatcenia obywatelskiego w

szkole.

16. Czy Edukacja Obywatelska powinna by¢ nauczana jedynie w szkole?
1006 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Ponad 80% ankietowanych uwaza, ze edukacja obywatelska
powinna by¢ prowadzona takze poza szkota. Wyniki sg spéjne z

odpowiedziami udzielonymi w li czesci badania.
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18. Jesli nie, to kto powinien by¢ odpowiedzialny za wspomaganie nauczania Edukacji

Obywatelskiej? Mozna wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi
970 odpowiedzi

Fundacje 489 (50.4%,

Kluby sportowe 115 (11.9%)

Stowarzyszenia 323 (33.3%)

Lokalne grupy dzialania 475 (49%)

Podmioty Kosciota Katolickiego

241 (24.8%
innego kosciola lub zwigzku wy... { ™

Centra integracji spoteczne| 192 (19.8%)

Odpowiedzi co do tego, kto powinien by¢ odpowiedzialny za
edukacje obywatelskg sg juz zréznicowane. Potowa organizacji
wskazuje tutaj zaréwno fundacje, jak i lokalne grupy dziatania.
Co trzecia organizacja widzi w tej roli stowarzyszenia, a ok. 1/4
podmioty Kosciota Katolickiego lub innego kosciota czy zwigzku
wyznaniowego. Tylko 12% organizacji deklaruje, ze edukacjg

obywatelskg poza szkotg powinny zajmowac sie kluby sportowe.
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Tabela 10. Bariery rozwoju edukacji obywatelskiej w Polsce

bariery odpowiedzi

rozwoJd
solidnej

podstawy
programowej

nauczycieli

i
nauczycielkom
materiatow
szkolen
poczucia, ze
Edukacja
Obywatelska ma
wartosc
szkole
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Marginalizowanie 40,8%
potrzeby
podwyzszania
Swiadomosci
obywatelskiej

na
wiedzy
podrecznikowej, a

projektach
edukacyjnych
szkoty oraz

i

nauczycielek zalezy
od

wynikow

Nauczyciele i
wychowawcy nie
zachecac
do
zaangazowania i
w
podejmowanie
decyzji

nauczycieli

przed
podejmowaniem
kontrowersyjnych
tematow

dziatan
traktowanych jest

spolityczne" w

negatywnym
rozumieniu tego
stowa

0,4%




poziom 39,2%

uczniowskiej, brak
na
najblizsze
otoczenie
edukacji 35,9%
na
umiejetnosé
prowadzenia
dyskusji
wielu t1.7.4%
nauczycielek I
przed
podejmowaniem
w
praw
i
zaangazowania
obywatelskiego]
Zrédlo: wilasne na podstawie danych ankietowych.

Z badania wynika, ze wszystkie wymienione bariery w mniejszy
lub wiekszy sposob wplywajg na rozwoj edukacji obywatelskiej.
Jednak zdecydowanie brak funduszy wskazywany jest jako
najwieksza przeszkoda w rozwoju edukacji obywatelskiej.
Odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam" udzielita prawie
potowa ankietowanych (49,9%). Na drugim miejscu wsrod

barier rozwoju edukacji obywatelskiej w Polsce mozna wymienic
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brak solidnej podstawy programowej - .raczej sie zgadza z tym

stwierdzeniem" az 46,5% badanych.

Tabela 11. Ocena skutecznos$ci rozwigzan majgcych na celu

ewaluacje edukacji obywatelskiej

Przyktady odpowiedzi

Zdecydo _| r Zdecydo iTrudn
sie  gjsie €j sie sie powie

nie nie dan gad zgadzam dzie¢

rozwigzan

zgadzam  gad a am

am

Edukacja 1,4% 92% 25,1 55,3% 1,8%
Obywatelska
klasy az
do
ostatniego
etapu
edukacji - na
lekcjach i w
codziennym
szkoty -
Mniej i71% 33,7
wymagan
wiedzowych,
wiecej
umiejetnosci
obywatelskie
tym
wspotdziatan

%

%
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w
procesach
decyzyjnych,
krytycznego
myslenia]
Edukacja
Obywatelska
jako
edukacja
przed
miotowa
Rozwazenie
wprowadzeni
spoteczno-
obywatelskie
projektu
uczniowskieg
jako
obowigzkow
€go
elementu
szkolnej
edukaciji
Systemowe
szkolenia dla
i
wszystkich
wychowawc
oraz
wychowawcz
takiego
zarzadzania
szkola,
ktore
wspiera
kompetencje
demokratycz

0,5% 1% [107
%%

0,5% 42% |13,0
%

0,5% 5,7%

10,2

%

368  434%  46%

%

33,6 43,9% 5,0%
%

34,2 45,3% 4,1%

%




i
obywatelskie

i
finansowanie
projektow
edukacyjnyc
h
rozwijajgcych
kompetencje
obywatelskie

spoteczne

10,7 /35,8
% %

Wspieranie
i
dyrektorow
dziataniach
proobywatel
tym
docenianie i
nagradzanie
kadry
pedagogiczn
e

94% 351
)

Wspotdecyd
o
organizacjac
h
spotecznych,
moga
na
terenie
szkoty, przez
i
uczniéw

Opracowanie
lokalnych
programow

104 328

% %




Edukacji
Obywatelski
e

Opracowanie
szkolnej
strategii
edukacji
obywatelskie
udziatem

i

uczennic

10,1] (3472

% %

46,0%

Utworzenie
bazy
projektow,
konkurséw i
olimpiad
sprzyjajacych
rozwojowi
postaw
demokratycz
nych

Promowanie
wydarzen
zwigzanych z
Edukacja
Obywatelskg
szkotach

Czeste
organizowani
debat,
wyboréw
oraz
kampanii,
aby
ksztattowacé
nawyki
obywatelskie




Okreslenie 1,0% 11-,4% 10,2 34,1 45,2% 5,1%
zestawu

podstawowy

eh

umiejetnosci

obywatelskie

% %

ktore
uczniowie i
uczennice
powinni
nabywa¢ w
szkole

opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych
W kwestii oceny poszczegodlnych rozwigzan majgcych na celu
podniesienie  poziomu edukacji obywatelskiej w Polsce
organizacje sg zgodne, ze wszystkie potencjalne dziatania warto
wprowadzi¢ w zycie. Stosunek pomiedzy oceng dobrg a bardzo
dobrg waha sie minimalnie, poki dot. dziatan, jakie organizacje
mogg podejmowaé poza szkoltg, np. finansowanie projektow
edukacyjnych, tworzenie baz projektéw, konkurséw czy
organizowanie debat i kampanii informacyjnych. W przypadku
dziatan podejmowanych w kontekscie szkolnym organizacje
najbardziej zdecydowanie wskazujg potrzebe obecnosci

edukacji obywatelskiej na wszystkich etapach edukacji.
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WNIOSKI Z BADANIA

Fundacje stanowity prawie potowe wszystkich organizacji
biorgcych udziat w badaniu. Giéwnymi obszarami dziatania
ankietowanych jest pomoc spoteczna oraz integracja spoteczna.
Swoje dziatania kierujg przede wszystkim do mieszkancow
okolicy i lokalnej spotecznosci. Organizacje, ktére reprezentowali
ankietowani najczesciej liczg od 6 do 10 os6b lub od 11 do 15
os6b. Respondenci najczesciej dziatali w organizacjach o zasiegu
wojewodztwa. Ponad potowa organizacji nie ma oddzielnego,
wyspecjalizowanego dziatu odpowiedzialnego za edukacje. W
projekty edukacyjne najczesciej zaangazowanych jest mniej niz 3
osoby. Niepokéj budzi fakt, ze sg to osoby wspotpracujgce
sporadycznie, zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych. Drugg najbardziej popularng formg
wspotpracy wsrod badanych jest praca na zasadach
wolontariatu, sSwiadczona przez pracownikdw dziatajgcych

spotecznie.

Prawie 40% ankietowanych najczesciej spotyka sie z pojeciem
edukacji obywatelskiej przy okazji wydarzen organizowanych
przez administracje panstwowg. Organizacje pozarzgdowe widzg

szanse na rozwoOj edukacji obywatelskiej dzieki nauczaniu
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pozaszkolnemu. Za takg formg nauczania opowiedziata sie
ponad potowa badanych. Zaledwie 1/5 respondentéw uwaza, ze
dobrym rozwigzaniem jest =zintegrowanie jej z innymi
przedmiotami. Efektami edukacji obywatelskiej powinno by¢
przede wszystkim rozumienie zasad i norm przyjetych w
spoteczehstwie. Co ciekawe, wedlug ankietowanych,
oczekiwanym efektem edukacji obywatelskiej powinna byc¢
umiejetnos¢ krytycznej oceny, w tym oceny informacji i
przekazow medialnych oraz umiejetnosé konstruktywnego
rozwigzywania probleméw. Wsréd pozgdanych wzorcow i
postaw jako efektéw edukacji obywatelskiej zdecydowanie
prowadzi gotowos$é¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci
zwigzanej z uczestnictwem we wspodlnotach i przyjmowaniem
rél spotecznych. Wedtug badanych organizacji najwazniejszym
celem edukacji obywatelskiej powinna by¢ promocja wiedzy o
prawach i obowigzkach obywateli. Ponad 80% ankietowanych
uwaza, ze edukacja obywatelska powinna by¢ prowadzona takze
poza szkota. Odpowiedzi co do tego, kto powinien by¢
odpowiedzialny za edukacje obywatelskg sg juz zréznicowane.
Polowa organizacji wskazuje tutaj zaréwno fundacje, jak i

lokalne grupy dziatania. Co trzecia organizacja widzi w tej roli
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stowarzyszenia. Z badania wynika, ze wszystkie wymienione
bariery w mniejszy lub wiekszy sposob wstrzymujg rozwoj
edukacji obywatelskiej. Jednak zdecydowanie brak funduszy
wskazywany jest jako najwieksza przeszkoda w rozwoju edukacji
obywatelskiej. Organizacje popierajg wprowadzenie edukac;ji
obywatelskiej od | klasy az do ostatniego etapu edukacji - na

lekcjach i w codziennym zyciu szkoty.

133



Bibliografia




Literatura i pubikacje:

1.

Bacia E., Gienusz A., Makowski G., Pazderski F.,
Stronkowski P., Walczak B., Ksztaftowanie kompetencji
spotecznych i obywatelskich przez organizacje pozarzgdowe

w Polsce, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015 .

Chmura-Rutkowska 1., Duda M., Mazurek M., Softysiak-
tuczak A. Gender w podrecznikach. Projekt badawczy. Raport

tom |. Fundacja Feminoteka, Warszawa 2015.

Hejnicka-Bezwinska T., O zmianach w edukacji. Konteksty,

zagrozenia i mozliwosci, Bydgoszcz 2000 r.

Ktawisiu¢-Zdunczyk A., Realizowanie edukacji obywatelskiej
w instytucjach formalnej edukacji dorostych [w:] EDUKACJA
ustawiczna DOROSLYCH, nr2,2018 .

Kosiba G., Doskonalenie zawodowe nauczycieli - kategorie,

kompetencje, praktyka [w:] Forum oswiatowe, 2(47), 2012 r.

Piejka A., Edukacja obywatelska jako istotny obszar
wychowania dla pokoj [w:] Studia z teorii wychowania, t. XI,

nr 4(33), 2020 .

Pietrusinska M., Gromadzka M., Edukacja obywatelska

dorostych w Warszawie - w strone lokalnosci i aktywnosci

135



[w:] Rocznik Andragoigiczny, t. 25, 2018 .

8. Solarczyk-Szwec H., Kopihska V., Matusiak A., Kompetencje
spoteczne na wejsciu w dorosfoSc. Krytyczna analiza
podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla IV etapu

edukacyjnego [w:] Edukacja dla dorostych, nr 2, 2016 r.

9. Szafraniec K. (red), Miodzi 2018. Cywilizacyjne wyzwania.

Edukacyjne koniecznosci, Warszawa 2019 r.

10. Kordasiewicz A., Sadura P., Edukacja obywatelska

w dziataniu, Warszawa 2014 r.
Zrédia internetowe:

1. https:/iwww.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_133_08.PDF,
dostep dnia 8.08.2022 r.,, CBOS, Stowarzyszeniowa-
obywatelski  kapitat spoteczny. Komunikat z badan

BS/133/2008. Warszawa 2008 r.

2. https://cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php, dostep dnia
15.08.2022 r., CBOS, Decyzje wyborcze w wyborach
samorzgdowych 2018 r., Komunikat z badan nr 11/2019,

Warszawa 2019 r.

3. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_122 18.PDF,

dostep dnia 16.08.2022 r., CBOS, Ocena systemu edukacji po

136


http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_133_08.PDF
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_122_18.PDF

roku od wprowadzenia reformy, Komunikat z badan nr

122/2018, Warszawa 2018 r.

http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia_DS
RK_PL2030_RM.pdf, dostep dnia 2.09.2022 r.
Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030.

Trzecia fala nowoczesnosci", Warszawa 2013 r.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-
Olaa75ed71al/language-pl/format-PDF, dostep dnia
2.09.2022 r., Komisja Europejska/EACEA/Eurydice, 2017.
Citizenship Education at School in Europe - 2017 (Edukacja
obywatelska w szkotach w Europie - 2017} Raport Eurydice,
Luksemburg: Urzad Oficjalnych  Publikacji  Wspdlnot

Europejskich,
EO_PL.pdf (umk.pl), dostep dnia 2.09.2022 r.

https://www.ore.edu.pl/wp-
content/uploads/2018/03/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-
nowej-podstawy-programowej-przedmiotu-wiedza-o-

spoleczenstwie.pdf, ORE, Pytania i odpowiedzi dotyczgce

137


http://kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/002_Strategia_DS
http://www.ore.edu.pl/wp

nowej podstawy programowej wiedza o spofeczenstwie,

dostep dnia 15.09.2022 r.

https://eul.ceo.org.pl/sites/eul.ceo.org.pl/files/edukacja_ob
ywatelska_w_polsce.pdf, dostep dnia: 15.09.2022 r. CEO,
Edukacja obywatelska w Polsce. Analiza aktualnej sytuaciji,

zidentyfikowanych potrzeb oraz szans i barier rozwoju.

https://www.pedagogika.umk.pl/panel/wp-

content/uploads/EO_PL.pdf, dostep dnia: 5.09.2022 r.,
Instytut Lingwistyki  Stosowanej UAM  w Poznaniu,
Kopinska V., Solarczyk-Szwec H., Edukacja obywatelska

w Polsce. Biirgerbildung in Po/en, 2017 r.

http://www.edukacjaobywatelska.gfo.pl/uploads/images/pl
iki/Rola_nauczyciela_w_kszta%C5%82towaniu_postaw_ucz
niow-
KOrdowska.pdf?CMSSESSIDfd1757b38d95=bcblc7912de5b
bd9ea2aa66b46579a52, dostep dnia 1.10.2022 r., Gdanska
Fundacja Oswiatowa, Rola nauczyciela w ksztaffowaniu

postaw uczniéw,

138


http://www.pedagogika.umk.pl/panel/wp
http://www.edukacjaobywatelska.gfo.pl/uploads/images/pl

3. https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-
samorzadowe-i-referenda-lokalne/wybory-samorzadowe-

w-2018ampnbspr, dostep dnia 10.08.2022 r.

4. http://www.bibliotekawolontariatu.pl/wpcontent/uploads/
Edukacja_obywatelska_mlodziezy Polskie_dobre_praktyki.

pdf, dostep dnia 10.08.2022 r.

5. https://dziennikpolski24.pl/nowe-przedmioty-w-roku-
szkolnym-2022 2023-historia-i-terazniejszosc-to-d opiero-
poczatek-od-1-wrzes nia-na-uczniow-czekaja-zmiany/ar/cS-

16646131, dostep dnia 31.08.2022 r.
6. https://iccs.ibe.edu.pl, dostep dnia 17.08.2022 r.

7. https://edunews.pl/badania-i-debaty/opinie/3740-ocena-

reformy-edukaciji, dostep dnia 15.08.2022 r.

8. https://www.gov.pl/web/ia/strategia-rozwoju-kapitalu-

spolecznego-2030-srks, dostep dnia 1.09.2022 r.

9. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/edukacja-
obywatelska;3896550.html, dostep dnia 2.09.2022 r.

10. https:/mwww.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/nowy-rok-

szkolny-20222023, dostep dnia 15.09.2022 r.

139


http://www.bibliotekawolontariatu.pl/wpcontent/uploads/
http://www.gov.pl/web/ia/strategia-rozwoju-kapitaIu
http://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/nowy-rok

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

http://bc.ore.edu.pl/Content/467/Charterpocket POL.pdf,

dostep dnia 15.09.2022 r., Karta Edukacji Obywatelskigj

i Edukaciji o Prawach Cztowieka Rady Europy.
https://ceo.org.pl/o-ceo/, dostep dnia 17.09.2022 r.

https://www.iea.nl/studies/iealicc, dostep dnia:

18.09.2022 .

https://ksap.gov.pl/ksap/aktualnosci/dlaczego-uczciwy-
polak-nie-ma-zaufania-do-pa nstwa, dostep dnia

20.09.2022 .

https://www.sprawynauki.edu.pl/archiwum/dzialy-wyd-
elektron/303-informacje-el/4715-polacy-o-zaufaniu-do-

instytucji-publicznych, dostep dnia 20.09.2022 r.

https://dziecisawazne.pl/jak-wzmacniac-w-dzieciach-

postawy-obywatelskie/, dostep dnia 1.10.2022 r.

https://krd.pl/getattachment/79fea362-e258-4b6d-9c3c-

aa8d73bbb040?stamp=637829528230830000, dostep dnia

1.10.2022 r.

https://ideologia.pl/kapital-spoleczny/, dostep dnia

2.10.2022 r., Krajowy Rejestr Ditugow i Rzetelna Firma,

140


http://bc.ore.edu.pl/Content/467/Charterpocket_POL.pdf
http://www.iea.nl/studies/iea/icc
http://www.sprawynauki.edu.pl/archiwum/dzialy-wyd

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kapital spoteczny i zaufanie w polskim biznesie 2015 - skrot

raportu, 2015 .
https://rm.coe.int/16807038eb, dostep dnia 2.10.2022 r.

https://www.podkasty.info/katalog/podkast/5274-
Wszyscy_Jeste%C5%9B my_ze Wsi_/Pa%C5%84szczyzna_eh
%C5%820pi_i_polsko%C5%9B%C4%87_, dostep dnia
2.10.2022r.

https://inwestomat.eu/deficyt-budzetowy-polski-i-innych-
krajow/, dostep dnia 5.10.2022 r.

https://poledialogu.org.pl/w-strone-wspolpracy-

organizacje-spoleczne-i-szkoly/, dostep dnia 6.10.2022 r.

https://www.ipsos.com/en/interpersonal-trust-across-the-

world, dostep dnia 8.10.2022 r.

https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-

VIIl, dostep dnia 8.10.2022 r.

https://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka-wewnetrzna-
izagraniczna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-

2020.php, dostep dnia 8.10.2022 .

141


http://www.podkasty.info/katalog/podkast/5274-
http://www.ipsos.com/en/interpersonal-trust-across-the

26. http://bc.ore.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=467&from=pu

blication, dostep dnia 15.09.2022 r.

27. http://www.bc.ore.edu.pl/Content/708/edukacja+obywatel
ska_13+marca.pdf, dostep dnia 16.09.2022 r., ORE, Edukacja
obywatelska i edukacja na rzecz praw czfowieka jako zadanie
wszystkich nauczycieli. Opis kompetencji nauczycielskich

i sposobéw ich rozwijania, Warszawa 2012 r.
Akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., tekst jedn.: Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.

zm.

2. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, tekst

jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach

publicznych, Dz. U. z 2012 r. poz. 204 z p6zn. zm.

4. Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia

ogoélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw

142


http://bc.ore.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=467&from=pu
http://www.bc.ore.edu.pl/Content/708/edukacja%2Bobywatel

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla
branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia
ogolnego dla szkoty policealnej, Dz. U. z 2017 r. poz. 356

z pozn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego,
technikum oraz branzowej szkoty li stopnia, Dz. U. z 2018 r.
poz. 467 z pézn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkét, Dz. U. z 2019 r. poz. 639 z pézn. zm.
Uchwata nr 155 Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika
2020 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030",
M. P., poz. 1060.

Zalecenie Rady z 22 maja 2018 r. w sprawie kompetenciji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie. Tekst

majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE. C Nr 189/01.

143



	4
	34
	77
	Diagnoza edukacji obywatelskiej w Polsce
	Reforma systemu edukacji strategiczne
	Miejsce edukacji obywatelskiej w systemie oświaty
	Edukacja obywatelska dorosłych
	Doskonalenie zawodowe i wsparcie nauczycieli
	Zgodnie z Kartą Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Człowieka Rady Europy ,,[.••] państwa członkowskie powinny zagwarantować nauczycielom, innym pracownikom oświaty, liderom młodzieżowym i trenerom niezbędne przygotowanie wraz z ciągłym doskon...


	Wiedza obywatelska młodych
	Bariery rozwoju i największe wyznania edukacji obywatelskiej w Polsce
	Samorząd uczniowski
	Podstawa programowa i podręczniki szkolne
	Kształcenie zawodowe i przygotowanie nauczycieli do pracy w zawodzie
	Uwarunkowania historyczne
	Podsumowanie najważniejszych barier i trudności:


	Jak wzmocnić postawy obywatelskie?
	Środowisko szkolne i kadra nauczycielska
	Świadomi nauczyciele wsparci przez państwo
	Istotna rola samorządu szkolnego
	Jak budować kapitał społeczny?
	Dobre praktyki na przykładzie innych państw

	Rola NGO w kształtowaniu kompetencji obywatelskich
	Działania w społeczności lokalnej - wzmacnianie tożsamości
	Problemy NGO na przykładzie współpracy ze szkołami

	Rekomendacje60


	Polecane materiały o edukacji obywatelskiej
	I. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH ORGANIZACJI
	Obszar działania organizacji
	Ilość osób działających w organizacji organizacji
	Dedykowany dział prowadzący projekty edukacyjne

	li. EDUKACJA OBYWATELSKA W POLSCE
	Wykres 7. Pożądane umiejętności przekazywane w ramach edukacji obywatelskiej
	Ili. EDUKACJA OBYWATELSKA- OTOCZENIE
	Źródła internetowe:




