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Zorganizowane w organizacje pozarzadowe spoteczenstwo z obszaréw wiejskich,
realizuje idee spoteczenstwa obywatelskiego. Jednakze, to spoteczenstwo mozemy okresli¢
jako linoskoczek!* i jego balansowanie. To balansowanie widoczne jest ,pomigdzy
entuzjazmem ludzi skorych do dziatania a instytucjonalnym skostnieniem zbiurokratyzowanych
stowarzyszen (zabijajgcym ducha aktywnosci spotecznej), pomigdzy autentycznoscig a kolonizacjg
przez lokalne struktury wiadzy, wreszcie - pomiedzy aktywnoscig ad hoc, ,,z doskoku", a
dziataniem systematycznym, stale wpisanym w strukture spotecznosci"z.

Niniejszy Raport, przedstawia podstawowe potrzeby trzeciego sektora na obszarach
wiejskich. Celem opracowania byto omoéwienie szeroko sytuacji, w jakiej znajduja sie
organizacje pozarzadowe. Dlatego tez, aby schematycznie ujg¢ tresci Raportu, zostat on
podzielony na trzy, merytoryczne czesci.

Pierwsza, wprowadza Czytelnika w problematyke organizacji pozarzgdowych. W tej
czesci, zostaty zawarte informacje dotyczgce rysu historycznego organizacji pozarzadowych,
oraz przedstawiono definicyjne rozumienie pojgcia organizacji pozarzadowych, jak réwniez
ukazano ich charakterystyke oraz typologie. Nastepnie skupiono sie na funkcjonowaniu
trzeciego sektora na obszarze wiejskim, a takze pokrétce wspomniano o spoteczenstwie
obywatelskim, ktére ma niebywale istotng role w istocie lokalnosci grup spotecznych.

Druga cze$¢ Raportu przedstawia wyzwania organizacji pozarzadowych na obszarze
wiejskim, wyszczegodlniajgc ptaszczyzny w ktérych sie ich upatruje, tj. dywersyfikacja zrodet
finansowania, rekrutacja wolontariuszy i problem Iluki pokoleniowej, problemy kadr
organizacji pozarzadowych, wspotpraca ze srodowiskiem biznesu, z administracjg publiczng
iwewnatrz trzeciego sektora, umiejetnosci komunikacji promocji w mediach
spotecznosciowych.

Ostatnia cze$¢, stanowi empirie, gdyz zostata oparta na badaniu ankietowym.
Przedstawia ona problemy organizacji pozarzadowych dziatajgcych na poziomie krajowym
oraz regionalnym lub lokalnym przy organizacji przedsiewzie¢ aktywizujgcych mieszkancow.
W badaniu skupiono sie na takich elementach, jak: charakterystyka organizacji, w ktorych

dziatajg ankietowani, wplywanie na aktywizacje spotecznosci lokalnej, wspotpraca, budzet,

W 2013 roku ukazata sie monografia autorstwa W. Goszczynskiego, R. Kaminskiego, W. Kniecia, pt. ,,Dylemat
linoskoczka, czyli o profesjonalizacji, autentycznoéci i perspektywach rozwoju organizacji pozarzagdowych na wsi
i w matych miastach”, w ktérej zaprezentowane zostaty wyniki badan nad éwczesng kondycjg trzeciego sektora
na terenach wiejskich Polski.

2 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, Obywatelskos¢ na peryferiach. Kondycja wiejskich organizacii
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wptyw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na aktywizacje spotecznosci lokalnej, pozycja
organizacji w srodowisku lokalnym, sukcesy i dziatania usprawniajgce. Na koniec tej czesci,

zawarto podsumowanie i wnioski z badania ankietowego.



WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH
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1.1. Rys historyczny organizacji pozarzagdowych

Historia organizacji pozarzgdowych w Polsce jest silnie powigzana z historig naszego
panstwa, bowiem wraz z jego powstaniem, spoteczna dziatalno$¢ byta oparta przede
wszystkim na obowigzkach, bedgca wynikiem rodowa-plemiennej organizacji zycia
spotecznego. Nalezy zaznaczy¢, ze przyjecie chrztu w 966 roku przez Mieszka | i instytucja
Kosciota odegraly fundamentalng role w aspekcie edukacji i dziatan dobroczynnych®
Prawdopodobnie pierwszg organizacje spoteczng o charakterze fundacji zatozyt juz
w XI wieku Wiadystaw Herman, ktéry w podzigkowaniu za przyjscie na $wiat meskiego
potomka, przekazat srodki na cele dobroczynne* Zatem jak pokazuje przyktad, juz w czasach |
Rzeczpospolitej, dziatalnos¢ filantropijng wspierali polscy krélowie, lecz nie tylko. Dodatkowo
zaangazowani byli biskupi, urzednicy krolewscy, szlachta i bogaci mieszczanie5. Nalezy takze
wspomnie¢ Xl i XIV-wieczne korporacje brackie, ktére stanowity pierwowzér instytucji z
zakresu ubezpieczen®, Xlll-wieczne fundacje szpitalne, finansowane przez osoby $wieckie, XIV-
wieczne fundacje, ktérych celem byta pomoc gérnikom pracujgcym na kopalniach soliz, czy tez
XVI-wieczne fundacje zapomogowe i posagowe (dla miodych kobiet, ktére chciaty wyjs¢ za
maz), bedgce przejawem spotecznych inicjatyw, charakteryzujac sie niezaleznoscig od
o6wczesnego krélestwa®.

Momentem przetomowym w historii polskich organizacji spotecznych byto utracenie w

1795 roku suwerennosci, gdyz stat sie on bodzcem dla narodzin polskiego spoteczenstwa

obywatelskiego®. Jak wskazujg B. Zuromskaite i M. Zakrzewska, w okresie zaboréw Polski

% E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalno$ci organizacji spofecznych,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 36-37.

*J. Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzgdowych w gospodarce rynkowej w Polsce. Rozprawa
doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2010, s. 66.

° Fundusz wieczysty wczoraj, http://www.funduszewieczyste.pl/fundusz-wieczysty/fundusz-wieczysty-wczoraj
[dostep: 1.11.2022 r.].

6 J. Schmidt, op. cit, s. 66; E. Bogacz-Wojtanowska, 5. Wrona (pod. red.), Zarzgdzanie organizacjami
pozarzadowymi, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016, s. 13.

7 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzgdowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw
2015, s. 32.

8 J. Schmidt, op. cit., s. 66; E. Bogacz-Wojtanowska, 5. Wrona (pod. red.), op. cit., s. 13.

9 Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako ,grupa ludzi, powigzanych niehierarchicznymi wieziami
spotecznymi, cechujgcych sie aktywnoscig w réznych sferach zycia publicznego, jak réwniez otwartoscig na
zmiany" [w:] A. Sicinski, O idei spofeczeristwa obywatelskiego,,,Wiedza i zycie" 1996, nr 6; Z kolei w nieco innym
ujeciu, spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ rozumiane jako ,sfera instytucji, organizacji
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(1795-1918), organizacje spoteczne swojg dziatalno$¢ rozwijaty w trzech gtéwnych obszarach,
a mianowicie: filantropijna-oswiatowym, niepodlegtosciowym oraz gospodarczym?©.
Natomiast K. Sowa wyszczegodlnia z tamtego okresu rozwijanie si¢ organizacji i stowarzyszen
spotecznych, gospodarczych, naukowych, edukacyjnych, a takze powstawanie
samopomocowych organizacji chtopskich i kotek rolniczych®l. Zwrdci¢ nalezy réwniez uwage
na wyjatkowg warto$¢ w 6wczesnym czasie towarzystw naukowych, skupiajgcych polskich
badaczy, dla ktérych byta to mozliwo$¢ podtrzymania ducha narodowego i zachowania
polskiej kultury podczas zaboréw!'? W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢, ze na terenie
kazdego zaboru istniaty odmienne przepisy prawne, ktére dotyczyty stowarzyszen i fundacji.
Na obszarze zaboru niemieckiego, dziatania wspomnianych organizacji spotecznych w zakresie
prawnym regulowaty przepisy Niemieckiego Kodeksu Cywilnego. Z kolei na obszarze Austro-
Wegier, w aspekcie fundacji -Austriacki Kodeks Cywilny, a w aspekcie stowarzyszen - Ustawa
o stowarzyszeniach z 1867 roku. Natomiast na obszarze zaboru rosyjskiego, w stosunku do
przedmiotowych organizacji, obowigzywaty przepisy carskie z 1871roku, jak i przepisy z 1906
roku (wprowadzone najpdzniej ze wszystkich zaboréw), ktére odnosity sie stricte do
stowarzyszen .

Kolejnym momentem przetomowym dla organizacji spotecznych w naszym kraju, byt
fakt odzyskania niepodlegtosci (1918), a w zwigzku z tym, konieczno$¢ odbudowy catego
aparatu panstwowego®3. Odrodzenie polskiej panstwowosci, dato podwaliny pod polityczng
oraz spoteczng, jak i obywatelskg dziatalno$c¢'*. Juz 1919 roku uchwalono akt normatywny,
odnoszacy sie do dziatania fundacji czyli Dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn

i zapisow'®. Warto zaznaczy¢, ze naktadat on na dang fundacje obowigzek posiadania statutu,

i indywidualnych oséb, ulokowanych miedzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérych ludzie zrzeszajg sie
dobrowolnie, by realizowa¢ wspolne interesy i cele [w:] H.K. Anheier, L. Carlson, Civil Society: Whot ftis, and How
to Measure ft?, ,,Civil Society Briefing" 2002, No. 3.

0 B. Zuromskaite, M. Zakrzewska, Charakterystyka i dynamika trzeciego sektora na Litwie i w Polsce, ,,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania US" 201S, nr 40(1), s. 308.

1 K.Z. Sowa, Galicja jako fenomen historyczny i socjologiczny [w:] W. Swigtkiewicz (pod red.), Regiony
i regionalizmy we wspéfczesnej Polsce, Uniwersytet Slgski, Katowice 1998, s. 27-47; E. Bogacz-Wojtanowska,
Zarzadzanie organizacjami  pozarzgdowymi na przyktadzie stowarzyszen  krakowskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 53-54.

2 D. llczuk, Sektor Nonprofit w kulturze. Analiza instytucjonalno-finansowa fundacji i stowarzyszen, Instytut
Kultury, Warszawa 1995.

3 J. Schmidt, op. cit., s. 66.

* E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54.

15Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15 poz.
215).



ktory musiat byé zatwierdzony przez organ administracji panstwowej. We wspomnianym
statucie, zobligowano zatozycieli fundacji do umieszczenia w nim miedzy innymi takich
informaciji jak: cele fundacji, wielko$¢ majatku, zasady gospodarowania czy takze wybieralnos¢
wladz'®. Nie inaczej, w aspekcie uchwalenia prawodawstwa, byto ze stowarzyszeniami i
zwigzkami. Mianowicie, w 1919 roku uchwalono Dekret o stowarzyszeniach , zastgpiony w
1933 roku Prawem o stowarzyszeniach. Majac na uwadze powyzsze, stwierdza sig, ze w
pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, fundamentalng role w
udzielaniu wsparcia socjalnego oraz innej aktywnosci spotecznej, odegraty prywatne fundacje,
stowarzyszenia i inne inicjatywy obywatelskie .

li wojna Swiatowa, a pdzniej okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, daty sie we znaki
opisywanym organizacjom, poniewaz albo zahamowaty ich rozwéj, badz w wielu przypadkach
one upadty. W okresie pierwszych 10 lat od zakonczenia li wojny $wiatowej, wiadza ludowa w
Polsce przejmujagc kontrole nad zyciem spotecznym i gospodarczym, demontowata niezalezne
instytucje i organizacje’. Co wiecej, w stosunku do fundacji, unormowano to prawnie,
bowiem w 1952 roku Dekretem zniesiono je'® (i zakazano ich dziatalno$ci az do 1984 roku®®).
Ponadto, ich majatek przejeto (znacjonalizowato) panstwo?. Natomiast pozostate instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorym peerelowskie wtadze zezwolity na dalszg aktywnos¢,
zostaly pozbawione autonomii, jak réwniez poddano je $cistej kontroli*. Pomimo takiego
stanu, warto odnotowa¢, ze po tzw. ,,odwilzy gomutkowskiej?> z 1956 roku, dziatalnosé¢
stowarzyszeniowa rozwineta sie?, funkcjonujgc na podstawie prawa w tym zakresie z 1933
roku. Z kolei w obszarze fundacji, dopiero w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku zostat
przyjety nowy dokument prawny z problematyki powstawania i dziatalnosci ich?, ktéry
obowigzuje do dzi$ (uwzgledniajac nowelizacje). Jednakze, od czasu nowego ustawodawstwa

do 1989 roku, powstato jedynie 300 tego typu podmiotéw?. Byto to uwarunkowane tym, ze

% K. Jasiewic2, Polityka fundacyjna w li Rzeczypospolitej, ,,Polityka Spoteczna" 1990, nr 2, s. 27.

7 Ibidem.

8 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz.U. 1952 nr 25 poz. 172).

9 E. Bogacz-Wojtanowska, 0Op. Cit., s. 54; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984 nr 21 poz.
97).

20 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji, art. 2.

21B. Zuromskaite, M. Zakrzewska, Op. Cit., s. 308.

22 W. Duch, Polski pazdziernik 1956, czyli odwilz gomulkowska oraz jej przyczyny i skutki,
https://historia.org.p1/2020/07/06/polski-pazdziern ik-1956-czyli-odwilz-gomulkawska-oraz-jej-przyczyny-i-

skutki/ [dostep: 3.11.2022r.].

2 J. Schmidt, op. cit., s. 66.

24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.

25E. Les, op. cit,, s. 204.
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juz istniejgce organizacje byly poddawane $cistej kontroli wiadzy, realizujac wytgcznie cele
panstwowe?®. Charakteryzujgc czas peerelowski w zakresie funkcjonowania organizacji
spotecznych, nie nalezy zapomina¢, ze wszelakiego rodzaju inicjatywy obywatelskie
podejmowano poza aparatem wiadzy panstwowej, zazwyczaj organizujgc je poczatkowo w
Srodowiskach powigzanych z kosciotem katolickim, a nastgpnie wokét tworzacego sie ruchu
zwigzkowego, prowadzacego dziatalnos¢ pomocowa, edukacyjng czy wydawniczg?’.

Nastgpnym momentem przetomowym w uksztattowaniu obecnego obszaru
organizacji pozarzadowych byt rok 1989, bowiem przyjeto kolejny akt prawny z tegoz zakresu,
a mianowicie - Prawo o stowarzyszeniach?®, obowigzujgcy do dzi$ (ze zmianami). Ustawa ta
okresla ramy prawne, jak i warunki funkcjonowania tych zrzeszen oraz budowanie modelu w
zakresie wspotpracy na poziomie administracji publicznej z sektorem obywatelskim?. W
pierwszych latach od wejscia w Zzycie nowego prawodawstwa, odnotowano gwattowany
wzrost ilosci powstawania nowych organizacji pozarzagdowych. Wynikato to ze spontanicznego
zrywu spoteczenstwa do tworzenia instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, jak réwniez ze
wspomnianych uregulowan prawnych. Jak dodaje B. Iwankiewicz-Rak, okres transformacji
systemowej w Polsce potraktowat organizacje pozarzgdowe jako uzupetnienie dziatalnosci
opiekunczej panstwa. W konsekwencji, rozwinety sie takie wartosci jak przedsiebiorczo$¢ oraz
inicjatywa spoteczna, jak rowniez zaufanie spoteczne®.

1.2. Definiowanie pojecia ,organizacje pozarzgdowe" ich
charakterystyka oraz typologia

Termin ,organizacja pozarzgdowa" po raz pierwszy pojawit sie na forum konferencji
zatozycielskiej Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1945 roku®. Ta organizacja
miedzynarodowa definiowata jg jako ,Kazdg obywatelskg, woluntarystyczng grupe typu non

profit, ktéra jest zorganizowana na szczeblu lokalnym, narodowym lub migdzynarodowym.

% E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 54-55.

2" Ibidem, s. 55.

% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104).

# M. Rymsza, Polityka paristwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007 [w:] M. Rymsza,

G. Makowski, M. Dudkiewicz (red.), Paristwo a meci sektor. Prawo i instytucje w dziafaniu, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2007, s. 23-42.

% B. lwankiewicz-Rak, Sfabe parstwa - silny trzeci sektor? Wybrane problemy rozwoju i funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinki, P. Fraczak (red.), Samoorganizacja
spoteczenstwo polskiego - trzeci sektor, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2002,

S. 126.

31 K. Martens, Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations, ,,Voluntas: International Journal of
Voluntary and Nonprofit Organizations" 2002, Vol. 13, No. 3, s. 217.
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Zorientowang na wykonywanie zadan prowadzong przez ludzi o podobnych
zainteresowaniach. Organizacje pozarzgdowe dostarczajg réznorodnych ustug o charakterze
filantropijnym, przedstawiajg rzadom obawy obywateli, monitorujg polityke i zachecaja do
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dostarczajg analiz, ekspertyz, stuzg jako wczesny
mechanizm ostrzegawczy, pomagajg monitorowa¢ wprowadza¢ migdzynarodowe
porozumienia. Niektére organizacje pozarzgdowe poruszajg specyficzne kwestie, takie jak
prawa cztowieka, srodowisko czy tez zdrowie"32 Od tego czasu, na gruncie zagranicznego
i polskiego pismiennictwa, w ramach instytucji, organizacji oraz podmiotu naukowego, to

sformutowanie nabiera/o wielorakich uje¢, ktére autor niniejszej publikacji zawart w Tabeli 1.

Tabela 1
Definiowanie terminu ,organizacje pozarzadowe"

Podmiot definiujacy Tres¢ definicji organizacji pozarzadowych

Rada Europy Organy lub organizacje spoteczne zatozone w celu realizacji przede wszystkim
niezarobkowych celéw swoich zatozycieli lub cztonkéw. Nie obejmujg partii
politycznych.

Osrodek Informacji  Nienastawiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem cztonkostwa grupa obywateli,

ONZ w Warszawie zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, w ktérej
zakres zainteresowan wchodzg kwestie stuzace dobru powszechnemu.
Organizacje pozarzgdowe petnigc réoznorodne funkcje spoteczne i sktadajgc sie
z ludzi posiadajgcych wspoélny cel, naswietlajg rzgdom potrzeby obywateli,
monitorujg implementacje réznorodnych programéw i polityk, a takze zachecajg
obywateli panstw do udzialu w zyciu swej spotecznosci. Dostarczajg analizy
i ekspertyzy, stuzg jako mechanizmy wczesnego ostrzegania, a takze pomagajg
w implementacji migdzynarodowych porozumien. Niektére z nich zorganizowane
sg wokot konkretnej sprawy, jak prawa cztowieka, ochrona $rodowiska czy zdrowie.

Bryant Asley, Wolfgang ~ Organizacje, ktére dostarczajg przydatnych (w prywatnym znaczeniu) débr i ustug,

Bielefeld w ten sposob stuzgc okreslonym celom spotecznym. Nie moga dystrybuowac
zyskéw we wiasnym imieniu, sg woluntarystyczne, co oznacza, ze sg stworzone,
cztonkéw lub zarzadu oraz ktérych dziatanie ma charakter racjonalny i czesto opiera
sie na silnych podstawach ideologicznych.

Hildy Teegen, Jonathan = Prywatna organizacja typu non profit, ktéra ma na celu stuzy¢ przede wszystkim

Doh, Sushil Vachani spotecznym interesom, koncentrujgc sie na wspieraniu ilub dziataniu z zamiarem
osiggniecia spotecznego, politycznego i ekonomicznego celu, wigczajgc w to
rownos¢, edukacje, zdrowie, ochrone srodowiska i prawa cztowieka.

lester Salamon, Podmioty, ktére pomimo swej réznorodnosci majg pewne cechy wspolne: a) sg

Helmut Anheier organizacjami, ti. majg forme instytucjonalng i strukture, b) sg prywatne, tzn.
instytucjonalnie niezalezne od panstwa, c) dziatajg non profit, tzn. nie przynosza
zyskéw witascicielowi czy menadzerom, d) sg samorzadne, tj. samodzielnie
kontroluja swoje sprawy, e) sg dobrowolne, tzn. cztlonkostwo w nich nie jest
prawem wymagane i pocigga za sobg pewien poziom dobrowolnego wktadu czasu
i pieniedzy.

Piotr Glinski Stanowig dojrzale tozsamosciowo struktury integrujgce grupy obywateli,
spetniajgce kilka podstawowych kryteriéw, wsrod ktérych wymieniane sg przede

# K. Rogaczewska, op. cit., s. 6.
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wszystkim: prywatny charakter inicjatywy, niezaleznos¢, niekomercyjnosé, a takze

- znaczny udziat wolontariatu. Istotne jest takze ksztattowanie przez nie postaw
0s6b z nimi zwigzanych oraz bedgcych w kontakcie z nimi. To organizacje prywatne
(takze

W sensie spoftecznym, tj. jako instytucje grupowe; w kazdym razie ,niepubliczne",
nierzgdowe i niepanstwowe). Nie sg nastawione na zysk (non profit), sa niezalezne
(od biznesu, agend rzadowych). W znacznej mierze ochotnicze i nastawione na
zmiang mentalnosci i zachowan ludzi.

Zbigniew Zawadzki Grupa jednostek, zrzeszonych wspdlng wolg i za zgodg wszystkich os6b
uczestniczacych w niej, tworzgcych organizacje formalng lub nieformalng. Jest to
organizacja spoteczna lub grupa charytatywna. Grupa taka moze by¢ czescig
zwigzkéw zawodowych, kosciotéw, grup interesu lub innych podmiotéw. Ma ona
odrebne, samoistne cele i zasady dziatania, z ktérych na poczesnym miejscu nalezy
przedstawi¢ zasade dziatalnosci nienastawionej na zysk.

Beata Filipiak, Jerzy Organizacje prywatne, ktére dgzg w swych dziataniach do zmniejszenia cierpienia,

Ruszata (powotujac si¢ zajmujgce sie promocjg intereséw biednych, ochrony $rodowiska naturalnego,

na wytyczne Banku dostarczajgce podstawowe ustugi socjalne lub zajmujgce sie rozwojem

Swiatowego) spoteczenstwa.

Zrédio: K. Rogaczewska, Organizacje pozarzadowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2015, s. 6-8; Co to jest organizacja pazarzqdawa?, https://www.unic.un.org.pl/ngo/organizacja.php
[dostep: 2.11.2022 r.]; B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin,

Warszawa 2009, s. 110.

Z kolei istnienie oraz funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych w polskim systemie
prawnym zostato zagwarantowane w ustawie zasadniczej, czyli Konstytucji RP, a doktadniej w
jej 12 artykule, ktéry stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia

dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchoéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji'®.
Jednakze, samo pojecie ,organizacja pozarzgdowa" zostato ujete dopiero w art. 2 pkt
3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0so6b niepetnosprawnych. W pierwotnym, prawnym ujeciu, ,,organizacje pozarzgdowe" byty
rozumiane jako ,stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacje pracodawcoéw i pracobiorcow
o charakterze ogolnokrajowym w szczegolnosci dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych,
tworzone na podstawie odrebnych przepiséw"3*.

Niemniej jednak, w nastepnych latach legislatorzy doszli do wniosku, ze ta definicja jest
nieprzystajgca do oOwczesnych czaséw i doprecyzowano jg zapisem Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, o brzmieniu:
,,organizacjami pozarzgdowymi sa, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,

w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celach osiggniecia zysku,

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776), art. 2 pkt 3.
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osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4°-%. Tym samym, w
Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych znowelizowano zapis, odnoszacy sie do definiowania ,organizacji
pozarzgdowej", zamieszczajgc zamiast rozumienia tego terminu, wytgcznie odnosnik do
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®’-
Aktualnie, po wszelakiego rodzaju nowelizacjach, organizacjami pozarzgdowymi
W ujeciu prawnym s3 ,niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku - osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4%
Zatem jak widzimy, w literaturze naukowej na préozno szuka¢ jednoznacznego,
uniwersalnego definiowania terminu ,organizacji pozarzadowych". Jest to uwarunkowane
miedzy innymi tym, ze wystgpuje duza rdéznorodnos¢ omawianych organizacji, a takze
zacierajg sie granice pomiedzy sektorem publicznym, a pozarzgdowym. Za przyktad moze
postuzy¢ to, ze pojawiajg sie trudnosci w precyzyjnym rozgraniczeniu organizacji
niedziatajgcych dla osiagniecia zysku (non-profit organizations). Ponadto, jak stwierdzaja
B. Filipiak i J. Ruszata, ,,w$rdéd organizacji niedziatajgcych dla osiggniecia zysku mozna wydzieli¢

dodatkowo prowadzenie dziatalnosci  nieodptatnej odptatnej oraz  problemy

% Przepisow dziatu li nie stosuje sie do: 1) partii politycznych; 2) zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow; 3) samorzadoéw zawodowych; 4) fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba ze: a) przepisy odrebne stanowig inaczej, b) majatek tej fundacji nie
jest w catosci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzgcym z finansowania $rodkami
publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub c) fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowg w
zakresie nauki, w szczegdélnosci na rzecz nauki; 5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) spotek dziatajgcych na podstawie przepisow o kulturze fizycznej" [w:] Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873).

% |bidem, art. 3 ust. 2.

7 llekro¢ w ustawie jest mowa O organizacjach pozarzgdowych - oznacza to organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.) [w:] Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2008 nr 14 poz. 92), art. 2 pkt 3.

% Przepisow dziatu li nie stosuje sie do: 1) partii politycznych; la) europejskich partii politycznych; 2) zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw; 3) samorzadéw zawodowych; 4) (uchylony) 5) fundacji utworzonych
przez partie polityczne; 5a) europejskich fundacji politycznych. 6) (uchylony)" [w:] Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020 poz. 1057 ze zm.), art. 3 ust. 4.

% |bidem, art. 3 ust. 2.
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z uchwyceniem momentu, kiedy ta ostatnia, kwalifikowana zostaje juz jako dziatalno$¢

gospodarcza organizacji, co rodzi dodatkowe problemy opisu sektora pozarzgdowego"“.

W tym miejscu, godzi sie wyszczegolni¢ rodzaje organizacji non profit w krajach rozwinigtych

(Tabela 2).

SKROT
BINGO

BONGO

CSs
DONGO

FONGO
GONGO
GRINGO
NFGO
NFP
NGDO
NGO
NPO
PONGO

PVO
QUANGO

VNPO

Tabela 2

Rodzaje organizacji non profit w krajach rozwinigtych

PELNA NAZWA ORGANIZAOI

Big Interiational Non-Governmental Organization - duza, miedzynarodowa organizacja
pozarzgdowa

Business-Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzgdowa tworzona przez
przedsiebiorstwa

civil society - spoteczenstwo obywatelskie

Donor Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzgdowa powotana przez
prywatnych ofiarodawcéw (donatoréw)

Funder Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzgdowa tworzona przez
fundatora

Government-Organized Non-Governmental Organization - organizacja pozarzgdowa powotana
przez agendy rzadowe, celem wspierania ich intereséw

Government Regulated and Initiated Non-Governmental Organization - organizacja pozarzadowa
zainicjowana i regulowana przez panstwo

Not For Gain Organization - organizacja nie nastawiona na zysk

Not For Profit Organization - organizacja non profit, nie dziatajgca dla zysku

Non-Governmental Development Organization - organizacja pozarzadowa dziatajgca na rzecz
krajéw rozwijajgcych sie

Non-Governmental Organization - organizacja pozarzadowa

Not For Profit Organization - organizacja non profit, nie dziatajgca dla zysku

Political Non-Governmental Organization - polityczna organizacja pozarzadowa

Private Voluntary Organization - prywatna organizacja dobrowolna (ochotnicza)
Quasi-Autonomous Non-Government Organization - organizacja pozarzgdowa, ktorej rzad
przekazat wladze, ale ktéra nadal jest czgsciowo kontrolowana i/lub finansowana przez organy
rzadowe.

Voluntary Non Profit Organization - dobrowolna organizacja nie nastawiona na zysk

Zrodto: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa
2009, s. 109; A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 16;
E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzgdowymi na przykladzie stowarzyszen krakowskich,

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 28-30.

Wobec powyzszego, analizujgc tresci zawarte w Tabeli 1 i Tabeli 2, oraz odwotujac sie

do polskiego systemu prawnego jak réwniez do badan miedzynarodowych, nalezy wskazac

pie¢ cech organizacji pozarzadowych, a sg nimi:

“ B. Filipiak, J. Rusza/a, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwoj, wsparcie, instrumenty, Difin, Warszawa 2009,

s. 110.
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,,frwata forma organizacyjna,

= strukturalna niezaleznos¢ od wtadz publicznych (z tego wzgledu sektor ten
nazywany jest réwniez independent sector, a okreslenie to najczesciej
spotykane jest
w literaturze amerykanskiej),

+ dziatalno$¢ nienastawiona na zysk (ewentualne nadwyzki przychodéw nad
wydatkami mogg by¢ wykorzystywane tylko na dziatalno$c¢ statutowa),
samorzgdnos¢,

+ dobrowolnos$¢ (dobrowolne cztonkostwo i praca spoteczna)".

We wspotczesnych panstwach, gdzie panuje ustrdj demokratyczny, zycie spoteczne
odbywa sie w Ili sektorach. Do | sektora zalicza sie instytucje i organizacje panstwowe
(publiczne), do li sektora organizacje prywatne (biznes, przedsiebiorstwa), natomiast
lli sektorem sg organizacje nie bedace czescig instytucji panstwa i nienakierowane na zysk,
czyli organizacje pozarzgdowe*’. Stwierdza sie, ze ten ostatni sektor, pomimo problemoéow
definicyjnych, posiada wielo$¢ cech, ktére go wyrdzniajg jako osobny, niezalezny.
Dlatego tez, aby mozna byto w sposéb przejrzysty to zaprezentowaé, w Tabeli 3 zestawiono
najwazniejsze roznice pomiedzy organizacjami trzech sektoréw, majgc na uwadze takie cechy
jak przestanki dziatania, priorytety, mandat organizacyjny (prawne podstawy dziatania), rodzaj

odbiorcy ustug oraz odpowiedzialno$¢ (przed kim odpowiada organizacja)*®.

Tabela 3

Podstawowe roznice trzech sektoréw

Cechy | sektor li sektor Ili sektor
konstytutywne
przestanki dziatania sprawiedliwos¢ i postawy przedsigbiorcze, dobroczynnosg, filantropia
solidarnos¢ zaspokajanie potrzeb i mitosierdzie,
spoteczna, klientéw jako warunek bezinteresownos¢
wyréwnywanie szans utrzymywania sie narynku, i dobrowolno$¢, mitos¢
rozwojowych sprzedaz débr i $wiadczenie blizniego, dziatania w
jednostek i catych ustug wedtug kryteriow imieniu mniejszosci,
grup spotecznych, rynkowych spontanicznos¢,
reprezentacja improwizacja, wspdéine
intereséw i potrzeb wartoéci, intuicja
wigkszosci, i wrazliwos¢

obiektywizacja

“ lbidem, s.111-112.
“2 K. Rogaczewska, op. Cit., s. 5.
4], Schmidt, op. cit., s. 35.
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priorytety

mandat
organizacyjny
(prawne podstawy
dziatania)

odbiorca ustug

Odpowiedzialnos¢
(przed kim
odpowiada
organizacja)

i ciggtosc¢ dziatania,
unikanie
stronniczosci,
neutralnosc¢

realizacja polityki
spotecznej osadzonej
w obowigzujgcych
kanonach
ustrojowych
i prawnych,
standardowe
potrzeby i
oczekiwania,
instytucjonalizacja
zaspokajania potrzeb,
aktywnos¢ dawcy,
biernos¢ biorcy

konstytucyjnie
umocowane
organy i instytucje
panstwa,
ustawodawstwo:
kodeksy,
rozporzadzenia,
instrukcje
obcy cztowiek -
klient:
kontrolowana
serdecznos¢, dystans,
istotna perspektywa
instytucjonalna
w relacjach z
odbiorcg
wobec wiascicieli,
wobec elektoratu,
wobec odbiorcéw,
rezultatow dziatania

rywalizacja o klientow
w celu realizacji zysku
umozliwiajagcego rozwoj
a przynajmniej
utrzymywanie sie rynku,
dziatanie niesprzeczne z
prawem, dbato$¢ o klientéw
wewnetrznych
i zewnetrznych

umocowanie zalezne
od rodzaju wtasnosci
i od formy
organizacyjnoprawnej,
kodeks handlowy, decyzje
jednoosobowe lub uchwaty
organéw statutowych,
regulaminy
obcy cztowiek - klient nasz
pan, kontrahent: troska
o satysfakcje i lojalnos¢
klienta jako instrument
generowania zysku

wobec wiascicieli

straznik wartosci:
dobrowolnos$¢ dziatania,
przedsiebiorczos¢,
partycypacja spoteczna,
partnerstwo, rzecznictwo
ludzi w potrzebie,
indywidualizacja,
selektywnos$¢ potrzeb,
decentralizacja,
deinstytucjonalizacja,
subsydiarnos¢ w procesie
zaspokajania potrzeb,
partykularyzm, samopomoc,
pomoc wzajemna
i samodzielno$¢
statut i ewentualne
regulaminy wewnetrzne,
uchwaty, decyzje ciat
statutowych, np. rad
i zarzadow

nasz cztowiek: blisko$¢
emocjonalna,
wielowymiarowe
interakcje oraz identyfikacja
z beneficjentami aktywnosci

wobec odbiorcéw,
rezultatéw dziatania

Zrodto: E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona (pod. red.), Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi, Instytut
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016, s. 15.

Analizujgc

literature przedmiotu z zakresu organizacji

pozarzadowych, mozemy

doszuka¢ sie rozmaitych ich klasyfikacji**. Taki stan oznacza, ze te podmioty odznaczajg sie

ogromng réznorodnoscia - czy to jesli chodzi o cechy szczegdlne, czy obszary dziatania, czy

4 J. Domanski, Zarzgdzanie strategiczne organizacjami non profit w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa

2010, s. 31-38; R. Courtney, Strategie Management for Voluntary Non-profit Organizations, Taylor & Francis Ltd.,

London-New York 2002, s. 38-43; J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan

administracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 71-78; B. Iwankiewicz-Rak, Marketing organizacji

niedochodowych [w:] A. Sty$ (red.), Marketing ustug, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s.
182; E. Bogacz-Wojtanowska, op. cit., s. 32-37.
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o cele, jakie im przySwiecajg. Dlatego tez, godzi sie przedstawi¢ najpopularniejsza, wedtug
E. Bogacz-Wojtanowskiej, klasyfikacje organizacji pozarzgdowych wedtug obszaru dziatania
i ,aktywnosci ekonomicznej" {Miedzynarodowa Klasyfikacja Organizacji Pozarzadowych):
,,kultura i rekreacja {sport, sztuka, rekreacja, kluby),
. edukacja,
. zdrowie i ochrona,
rozw6j i mieszkalnictwo {rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj lokalny,
zatrudnienie, bezrobocie, mieszkalnictwo),

. Srodowisko {ochrona srodowiska naturalnego, kontrola zanieczyszczen, opieka
nad zwierzetami), ustugi spoteczne {opieka nad dzie¢mi, miodzieza, starszymi
i niepetnosprawnymi, wsparcie materialne i inne),

. prawo, obrona prawna, polityka {organizacje reprezentujgce grupy spoteczne,
stowarzyszenia obywatelskie, mniejszosci narodowe, pomoc ofiarom przemocy, partie
polityczne),

. organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajgce dziatalno$¢ wolontariuszy
{fundacje  udzielajgce  dotacji, organizacje = wspierajgce inne, dziatajgce
w konkretnym celu),

" dziatalno$¢ miedzynarodowa {pomoc humanitarna, programy wymiany,
organizacje walczgce o prawa cztowieka),

. religia {organizacije religijne),

. dziatalno$¢ gospodarcza, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe,

pozostate organizacje"*-

Warta uwagi jest takze nasza, rodowita typologia organizacji pozarzadowych, ktéra
zostata zaproponowana przez Z. Lasocika. Podzielit on te organizacje, ze wzgledu na profil
dziatalno$ci®®:

. samopomocowe {dziatajg na rzecz swoich cztonkdw, np. organizacja emerytow
firmy X w miejscowosci V);

. opiekuncze {$wiadczg ustugi dla wszystkich, ktérzy sg w potrzebie badz

wyltgcznie dla pewnych kategorii oséb, np. organizacja opieki nad dzie¢mi gtuchymi),

45 E. Bogacz-Wojtanowska, op. Cit., s. 34.
% Z. Lasocik, Kilka uwag a roli organizacji pozarzadowych w parstwie demokratycznym, Fundusz Wspotpracy,
Warszawa 1994, s. 5.
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. przedstawicielskie (reprezentujg interesy okreslonych grup spotecznych,
okreslonych spotecznosci, np. spoteczny komitet mieszkancow);
. mniejszosci (reprezentujg interesy grup mniejszosci, np. mniejszosci religijnych,
wyznaniowych, narodowosciowych, itp.);
tworzone ad hoc (powstajg dla przeprowadzenia okreslonej akcji);
hobbystyczna-rekreacyjne (grupy osoéb, ktore sg zainteresowane okreslong
sferg aktywnosci, np. organizacja filatelistyczna);
. zadaniowe (wykonujg funkcje, ktére sg zlecone przez wtadze, np. organizacja
zajmujgca sie ochrong parku);
,,fradycyjne" (o szerokiej formule aktywnosci, jak i jednostek, na rzecz ktérych
dziatajg).
1.3. Funkcjonowanie trzeciego sektora na obszarach wiejskich
Pomimo powszechnego ubolewania naukowcéw z zakresu socjologii nad matg
aktywnoscig obywatelskg Polakéw, ktéra wyraza sie m.in. niskg frekwencjg wyborczg oraz
matg liczbg ludzi dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych, obserwuje sie oznaki
pozytywnych zmian. Mianowicie zauwazalny jest wzrost liczby wiejskich organizacji, w ktérych
to profesjonalizujg sie, aktywizujg i otwierajg na nowe pola dziatan*. Dlatego tez, nalezy
zwréci¢ uwage na dziatania organizacji pozarzadowych z obszaréw wiejskich, prowadzgce do
rozwoju dziatania gospodarczego. Do najczestszych godzi sie zaliczy¢:
,,yozwoj turystyki, w tym przede wszystkim agroturystyki i ekoturystyki;
aktywizacja gospodarcza mieszkancow, okreslana tez jako promocja i wsparcie
matej i Sredniej przedsiebiorczosci;
upowszechnianie energii odnawialnej i upraw energetycznych;
gospodarcze wykorzystanie produktow lokalnych i tradycyjnych, najczesciej
w skojarzeniu z dziataniami nastawionymi na rozwdj turystyki;
. upowszechnianie i promocja rolnictwa ekologicznego produkcja zywnosci
ekologicznej;

. wypracowanie lokalnej marki promujgcej region™*.

“7'M. Iwanska, Rolo organizacji pozarzadowych w rozwoju obszaréw wiejskich, ,,Zagadnienia Doradztwa
Rolniczego" 2009, nr 2, s. 67-68.
“ Ibidem, s. 69.
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Z kolei w obrebie rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich, dziatania jakie podejmujg
organizacje pozarzgdowe to w gldwnej mierze:
,budowanie kapitatu spotecznego, integracja mieszkancow poprawa

komunikacji spotecznej;

. tworzenie lepszych warunkéw dla aktywnego odpoczynku, rekreacji
i uprawiania sportu;

. dbato$¢ o zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, wzmacnianie
poczucia tozsamosci mieszkancow i zwigzku z miejscem zamieszkania;

. edukacja, rozwéj umiejetnosci i zainteresowan mieszkancow".

1.4. Spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako ,grupa ludzi, powigzanych
niehierarchicznymi wieziami spotecznymi, cechujgcych sie aktywnoscig w réznych sferach
zycia publicznego, jak réwniez otwartoscig na zmiany"® Z kolei w nieco innym ujeciu,
spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ rozumiane jako ,sfera instytucji, organizacji
i indywidualnych oséb, ulokowanych migdzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérych ludzie
zrzeszajg sie dobrowolnie, by realizowa¢ wspolne interesy i cele"™ Wobec powyzszego,
spoteczenstwo obywatelskie to termin znacznie szerszy od spoteczenstwa swiadomego
prawnie. Jego istotg jest spoteczenstwo, ktére podejmuje samodzielne inicjatywy bez zachety
wiladzy. Zatem jest to spoteczenstwo, ktére sie samoorganizuje. Pewng pochodng
samoorganizacji spoteczenstwa bedzie takze powstawanie organizacji pozarzgdowych, w tym
takze tych, co monitorujg prawo w ramach swojej dziatalnosci. Kryteria mogace uznac za miare
Lobywatelskosci" spoteczenstwa (bycia dobrym obywatelem) dos¢ trafnie nakreslita
J. Trzesiok w ramach publikacji pt.: ,,Spoteczenstwo obywatelskie - analiza $wiadomosci
i postaw Polakéw z wykorzystaniem wielowymiarowych metod statystycznych"®2

Przedmiotowe badania przeprowadzono w oparciu o pytania kierowane do ankietowanych,

9 1bidem.

%0 A. Sicinski, op. cit.

5L H.K. Anheier, L. Carlson, op. Cit.

52 ). Trzesiok, Spoleczenstwo obywatelskie - analiza swiadomosci i postaw Polakéw z wykorzystaniem
wielowymiarowych metod statystycznych,,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu" 2018,
nr 508.
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koncentrujgce sie na tym, na ile waznym jest, aby by¢ dobrym obywatelem. Kryteria te
przedstawiajg sie nastepujgco®:
" zawsze bra¢ udziat w wyborach,
. nigdy nie probowac¢ uchylac¢ sie od ptacenia podatkow,
zawsze przestrzegaé prawa,
. kontrolowa¢ prace rzadu,
. by¢ aktywnym w stowarzyszeniach spotecznych lub politycznych,
" stara¢ sie zrozumie¢ argumenty ludzi o odmiennych pogladach,
. przy zakupie produktéw bra¢ pod uwage takze wzgledy polityczne, etyczne lub
Srodowiskowe, nawet jesli produkty te sg drozsze,
. pomagac ludziom w Polsce, ktérym zyje sie gorzej niz mnie samemu,
. pomagac ludziom w innych czgsciach swiata, ktorym sie zyje gorzej niz mnie
samemu.

Powracajgc jednak do kwestii terminologii, zdziwienie zapewne wzbudzi¢ moze fakt,
ze termin ,spoteczenstwo obywatelskie" ma pochodzenie ewidentnie marksistowskie.
Jednakze, z literatury przedmiotu mozemy sie dowiedzie¢, ze w czasach pierwszej
,Solidarnosci" nie znano oraz nie stosowano przedmiotowego pojecia, wypracowujgc
w zamian mysl samorzadnej Rzeczypospolitejs*. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze to
pojecie jest wyjgtkowo pojemne i uniwersalne, a co najwazniejsze - budzi pozytywne

skojarzenia.

% lbidem, s. 220.

° ,Za posrednictwem koncepcji samorzadnej Rzeczpospolitej mysl programowa pierwszej ,Solidarnosci”
wyrazita swoje dazenie do autonomii i stworzenia wiasnego alternatywnego wycinka rzeczywistosci
w sposéb odpowiadajacy mysli socjaldemokratycznych ruchéw robotniczych z przetomu XIX i XX wieku. Zaréwno
solidaryzm spoteczny, jak i samorzgdno$¢ rozumiana jako aktywno$¢ obywatelska wpisywaty sie w tradycje
dziewietnastowiecznych  ruchéw robotniczych na ziemiach polskich. Ich my$l osadzona byta
w socjaldemokratycznej rzeczywistosci rzagdéw Jimmy'ego Cartera zdefiniowanej przez keynesizm. Nikt wéwczas
nie $nit o neoliberalnych przemianach zapoczatkowanych niebawem przez Ronalda Reagana i Margaret
Thatcher" [w:) P. Zateski, Spofeczeristwo obywatelskie wedtug ,Solidarnosci"i PZPR [w:) W. Misztal, A. Kos$cianski
(pod red.), Rozdroza praktyki i idei spofeczeristwo obywatelskiego, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2011, s. 19; P. Zateski, Neoliberalizm i spofeczenstwo obywatelskie , Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 111-121.
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2.1. Dywersyfikacja zrédet finansowania

Istniejg wszelakiego rodzaju podziaty organizacji pozarzgdowych, ze wzgledu na dany
czynnik. Jednym z nich jest podziat ze wzgledu na zrédta finansowania ich dziatalnosci, ktéra
okreslona jest w statucie. Dlatego tez, w literaturze doszuka¢ sie mozna nastepujacego
podziatu, za pomoca ktérego, wyrdznia sie organizacje:

. ,,czerpigce przychody ze sprzedazy ustug towaréw (samofinansujgce sig
poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),
° pozyskujgce przychody =z dotacji, kontraktéw grantow, czyli wptywy
pochodzace z instytucji publicznych,
. pozyskujgce przychody z darowizn i zbiérek pieniedzy, czyli takie, ktore
pochodzg od indywidualnych darczyncéw i przedsiebiorstw,
. korzystajace ze sktadek cztonkowskich".
Ponadto, godzi sie odnies¢ do Ustawy o dziata Inosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®, w ktérej to zostat wprowadzony mechanizm, stanowigcy o 1%,
polegajacy na dobrowolnym przekazaniu 1% naleznego podatku na wsparcie wskazanej przez
siebie organizacji pozytku publicznego®. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze przychody
OPP (organizacji pozytku publicznego) z tytutu 1% z roku na rok sg coraz wieksze, osiggajagc

poziom 907 min zt w 2020 roku®°.

° E. Bogacz-Wojtanowska, Istota i podstawowe zasady funkcjonowania organizacji pozarzgdowych [w:]
E. Bogacz-Wojtanowska, S. Wrona (pod red.), op. cit., s. 26-27.

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziata/nasci pozytku publicznego i a wolontariacie (Dz.U. 2022 poz. 1327).
7 0d 1.01.2023 r. bedzie to 1,5% w przypadku zarejestrowania status pozytku do 30 listopada 2022 r. [w:]
Dokiedy trzeba zarejestrowaé status pozytku, zeby méc zbiera¢ 1,5% w 2023 roku?,
https://pubiicystyka.ngo.pl/do-kiedy-trzeba-zare jestrowac-status-pozytku-zeby-moc-zbiera c-1-5-w-2023-roku
[19.10.2022 r.].

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2022 poz. 1327),
art. 27 ust. 1; K. Jasnosz, Ksztattowanie sie spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce po 1989 roku i jego obecna
kondycja, ,,Rocznik Administracji Publicznej" 2020, nr 6, s. 184.

% Organizacje pozytku publicznego i 1% w 2019 r./2020 r,
https://siat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/  pl/  defaultaktualnosci/5490/  4/5/1/organizacje_pozytku_publicz
nego_i_|_procent_w_2019-2020.pdf[19.10.2022 r.].

23



1000

874 907
900 —

800 -

600 558 B

457 480 509
500 -

400 380 357 400
300
200
100 -

296

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 1. Suma $rodkéw (w milionach) przekazanych OPP w ramach mechanizmu 1% w latach 2004-2020
Zrédto: Organizacje pozytku publicznego i1% w 2019 r./2020 r.,
https://stal.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualnosci/5490/4/5/1/organizacje_pozytku_publicz
nego_i_|_procent_w_2019-2020.pdf [2.11.2022 r.].

Majac na uwadze powyzsze, czyli réznorodnos$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych
przez trzeci sektor, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze organizacje muszg jednoczesnie rozwija¢
oraz podtrzymywac¢ dobre relacje nie tylko z wolontariuszami, ale takze z darczyrncami.
Ponadto, musza podnosi¢ kompetencje w odniesieniu do przepiséw podatkowych oraz
zwigzanych z nimi regulacjami prawnymi. Dlatego tez, godzi sie wspomnie¢ o strategicznym
dylemacie trzeciego sektora, czyli tzw. ,,balansowaniu na linie®" jako procesu, w ktérym
nalezy utrzymac¢ zrownowazony rozwoj organizacji pozarzgdowej, przy jednoczesnym
zachowaniu autonomicznosci i odpornosci na wptywy pozostatych sektorows?,

Srodki finansowe, ktére zapewniajg funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, stajg
sie paradoksalnie ich gtéwnym problemem® Jest to umotywowane tym, ze istnieje mnogosc
przyktadéw, ktére pokazuja, ze brak jasno sprecyzowanej i zrownowazonej strategii rozwoju,
prowadzito do urynkowienia danej organizacji pozarzadowej, jednoczesnie zamieniajac ja
w swego rodzaju przedsiebiorstwo, badz do wypaczenia idei pozarzgdowosci, czyli

zawlaszczenia trzeciego sektora®®.

0 W. Goszczynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linoskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci
i perspektywach rozwoju organizacji pozarzgdowych na wsi i w matych miastach, Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich, Torun-Warszawa 2013.

1 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 17.

% D. Jegorow, Ekonomizacja sektora pozarzadowego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej.
Organizacja i Zarzadzanie", nr 105, s. 105.

% |bidem, s. 106.
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W.A. Ninacs przedstawit miejsce organizacji pozarzagdowych, wpisujac je w obszar
instytucji gospodarki spotecznej (biaty obszar), jednoczesnie bedgc uzupetnieniem instytucii,
ktore znajduja sie poza sferg gospodarki spotecznej (ciemnoszary obszar) oraz grup posrednich
(jasnoszary obszar), majacych cechy typowo nastawione na zysk, zatem trudno je zaliczy¢ do

trzeciego sektora (Rysunek 1)54,

INSTYTUCJE TRZECI SEKTOR - ORGANIZACJE PRZESIEBIORSTWA
ADMINISTRACI POZARZADOWE £
PANSTWOWEJ

Stowarzyszenia jednostek samorzadu teryt orialnego*

Organizacje pozytku
publicznego

Organizacje pozarzagdowe
prowadzace dziatalnos¢
(wpisanie do rejestru przedsigbior f6w KRS)

Spotki kapitatowe
i kluby sportowe w formie spétek
niedziatajace dla zysku*

ssssssssnsnssssssnnnnanananad [

Objasnienia
* organizacje zréwnane z pozarzgdowymi na mocy art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rysunek 1. Miejsce trzeciego sektora w gospodarce
Zrédio: K. Lorentowicz, S. Kalinowski , W. Wyduba, Finansowanie wiejskich organizacji pozarzgdowych, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2020, nr 115, s. 288.

W aspekcie dywersyfikacji zrodet finansowania wzgledem organizacji pozarzadowych,
godzi sie wspomnied, ze przedmiotowe organizacje moga prowadzic dziatalnos¢ gospodarcza,
a przejawem marketyzacji (urynkowienia sektora publicznego) sektora NGO jest rowniez
prowadzenie przez te organizacje dziatalnosci ekonomicznej w formie czy to spotki z
ograniczong odpowiedzialnodcia czy spdldzielni socjalnej®®. Konsekwencjg ,ekonomizacji”
trzeciego sektora jest uczestnictwo organizacji pozarzgdowych w rynku. To sprawia, ze

ulokowano je na styku trzeciego sektora oraz sektora przedsiebiorstw®®.

“W.A. Ninacs, A Review of the Theory and Practice of SocialEconomy, ,SRDC Working Paper Series” 2002, Vol.
2,No. 2,s. 7.

% ). Hausner, N. Laurisz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spofecznych. Przedsiebiorstwo spoteczne.
Konceptualizacjo [w:] 1. Hausner (red.), Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008, s, 17;
E. Bogacz-Wojtanowska, Istota i podstawowe zasady funkcjonowania organizacji pozarzgdowych [w:] E. Bogacz-
Wojtanowska, S. Wrona (red.), op. cit., 5. 11-29.

%K. Lorentowicz, S. Kalinowski, W. Wyduba, Finansowanie wigjskich organizacji pozarzgdowych, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2020, nr 115, s. 289.
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Warto takze odnies¢ sie do problemu ogromnej nieréwnomiernosci w stosunku do
rozmieszczenia zasobéw w trzecim sektorze. NGOs to nie tylko duze organizacje, ktore
dysponujg znacznymi budzetami, ale to takze te, niewielkie, prosperujgce na poziomie
lokalnym podmioty, posiadajgce niskie przychody®. Trudnosci w pozyskiwaniu $rodkow
finansowych przez lokalne organizacje pozarzadowe upatrywane sg w gtébwnej mierze za
pomocg kontaktow z administracjg publiczng®. Wigze sie to z niebywale skomplikowang
procedurg dotyczgca sktadania wnioskéw, odnoszacych sie do dotacji, celem finansowania
dziatalnosci statutowej danej organizacji. Dlatego tez bardzo wazne jest utatwienie trybow
skfadania przedmiotowych wnioskéw, ktore tyczg sie realizacji projektéw podejmowanych
przez przedmiotowe organizacje. Trudnosci te mogtyby by¢ w pewnym stopniu zniwelowane
poprzez pogtebianie kompetencji personelu organizacji pozarzadowych. Jednakze w tym
aspekcie takze rodzg sie problemy, poniewaz wiele z NGOs nie ma $rodkéw finansowych na
istotne szkolenia z tego, czy innego obszaru dla kadry =zarzadzajgcej organizacjg

pozarzadowg®.

2.2. Rekrutacja wolontariuszy i problem luki pokoleniowej

Problemem braku chetnych os6b do zaangazowania w dziatania organizacji
pozarzadowych zajeli sie w 2014 roku dolno$lascy pozarzgdowcy, pracujgcy nad strategig
rozwoju Ili sektora’™ Przede wszystkim zdiagnozowano, ze wystepuje niewielki przyrost
w sektorze NGO o0s6b z nowymi pomystami i ideami, a wraz z odejsciem lub wypaleniem sie
lidera badz liderki przedmiotowej organizacji, grozi jej upadek’. Dodatkowo, dolnoslgscy
pozarzadowcy zwrécili uwage na to, ze72:

. pojawiata sie niewielka liczba nowych oséb we wiadzach w organizacjach

a zarazem niewielka liczba oséb, ktérzy brali wspotodpowiedzialno$é za los organizacji;

57 Ibidem, s. 303.

% Z. Brodzinski, P. Bérawski, J.W. Dunn, Development of Non-Governmentol Organizations in Poland,
,,ContemporaryEconomics"2017, Vol. 11, No. 4, s. 411.

% K. Lorentowicz, S. Kalinowski, W. Wyduba, op. cit., s. 303.

 Z. Matuszka, Zmiana pokoleniowa, a moze konieczno$¢ nowego przywodztwa w Ili sektorze?,
https://publicystyka.ngo.pl/zmiana-pokoleniowa-a-moze-koniecznosc-nowego-przywodztwa-w-iii-sektorze
[21.10.2022r.].

" Zmiana ,pokoleniowa" - nowe przywodztwo w trzecim sektorze: skad i jak wprowadzaé nowych lub mtodych
oraz jak czerpac od doswiadczonych?, https://api.ngo.pl/media/get/17559 [21.10.2022 r.].

2 Ibidem.
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" wizerunek sektora NGO w kontekstach miejsca rozwoju oraz aktywnosci byt
nieatrakcyjny, w nastepstwie czego wystepowata niska skala przystepowania nowych
0s6b - w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy - do organizaciji;

organizacje niewystarczajgco otwieraty si¢ na mozliwo$¢ poszerzania sktadow
swoich zespotéw;

. wiele aktywnych w spoteczenstwie jednostek, a nie przynalezacych do
Ili sektora, nie przystepowato do juz istniejgcych organizacji, natomiast zaktadaty nowe.
Warto takze nadmieni¢, ze obawy pozarzgdowych ekspertéw dotyczyty takich
przypadkéw, w ktérych organizacje pozarzagdowe mogtyby staé sie witasnoscig liderow
niedbajacych o rekrutacje nowych oséb. Dlatego tez mogtoby pojawi¢ sie zjawisko stanowigce

o0 tym, Zze wiejscy spotecznicy poszliby do ruchéw miejskich7.

Brak oséb chetnych do zaangazowania sie w dziatania organizacji pozarzgdowych to od
lat jeden z najwiekszych probleméw Ili sektora w Polsce. Jest to niezalezne od lokalizacji,
bowiem 6w problem dotyczy zaréwno organizacji pozarzgdowych, ktére realizujg swojg
statutowg dziatalno$¢ na terenach miejskich, jak i tych, ktére funkcjonujg na obszarach
wiejskich. Jednoczes$nie trzeba zaznaczy¢, ze na wsi, aktywnie zaangazowanych jest 40%
czlonkdéw organizacji pozarzadowych, a w miejskim sektorze pozarzgdowym jest ich tylko
29%7* Dodatkowo, jak wynika z badan przeprowadzonych w 2018 roku, 48% organizacji
wiejskich wskazuje, ze problemem jest brak nastepcéw/nastepczyn dla obecnych
liderow/liderek 7>,

W poréwnaniu do organizacji miejskich, organizacje wiejskie stojg w kontekscie
rekrutacji nowych cztonkéw przed trudniejszym zadaniem. Na obszarze wiejskim, trudniej
o nastepcow, ktérzy mogliby przejgé kierowanie organizacjg pozarzadowg 75 bowiem
organizacje wiejskie zazwyczaj opierajg swoje statutowe dziatania na osobie w wieku
senioralnym, osobie starszej, dysponujgcej zdecydowanie wiekszg iloscig wolnego czasu od
os6b mtodszych, ktére sg jeszcze w wieku produkcyjnym. Jednakze, pomimo to, ze danego

lidera-seniora otaczajg miode osoby, to z uwagi na zobowigzania rodzinne oraz prace

7 Jeden z wniosk6w z dyskusji cztonkéw dolnoslgskiego Regionalnego Panelu Ekspertow (Matuszka 2014) [w:) E.
Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 18.

* B. Charycka, M. Gumkowska, M. Arczewska, Oblicza lokalnosci. Organizacje pozarzadowe na wsi,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2020, s. 7.

® lbidem, s. 13.

® E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 18-19.
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zawodowa, nie chcg bgdz nie mogg angazowac sie w takim stopniu, zeby dana organizacja
funkcjonowata poprawnie, czyli myslac o przysztym zarzadzaniu organizacjg 77. Jak zauwazajg
autorzy Raportu, przyczyng braku zaangazowania sie mitodych ludzi z terenéw wiejskich
w dziatalno$¢ na rzecz miejscowych organizacji pozarzadowych jest niechgeé do nasladowania
stylu zaangazowania 0s6b z pokolenia ich rodzicéw. Eksperci wskazujg, ze mtodzi obserwuja,
iz niejednokrotnie to zaangazowanie odbywa sig¢ kosztem duzej ilosci wolnego czasu, jak
rowniez trudnych relacji z poszczegdlnymi cztonkami lokalnej spolecznosci’®. Nalezy takze
odnies¢ sie do tego, ze przeszkoda dla zapewnienia ciggtosci dziatalnosci organizacji, a co za
tym idzie, wymiany pokoleniowej w organizacji, moze by¢ silny lider, ktéry jest wybierany co
kadencje. Czesto liderzy nie dopuszczajg na swoje miejsce innych lokalnych aktywistow.
Zatem, taki lider odchodzgc po okresie przewodniczenia organizacji, zazwyczaj nie ma
przygotowanych nastepcéw, dlatego tez organizacja moze sta¢ przed koniecznoscig
zakonczenia swojej dzialalnosci™.

Badani przedstawiciele organizacji pozarzadowych z terenéw wiejskich podkreslaja, ze
nadal brakuje osob, chcgcych angazowaé sie w dziatania spoteczne bgdz zazwyczaj jest to
samo, niewielkie grono 0s6b®. Jednoczesnie zdarza sig, ze w prace w organizacjach wiejskich
sg zaangazowane osoby, ktére nie sg jej formalnymi cztionkami. Co wiecej, aktywnosc¢ tych
0séb nierzadko jest nawet wieksza od tych, ktorzy sg formalnie zrzeszeni®'. To sprawia, ze
nieformalne ruchy spoteczne czy tez spontaniczne inicjatywy oddolne, stanowig niebywale
istotny element, ktéry wspiera rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Ta nieformalna
aktywnos¢ w literaturze nazywana jest ,czwartym sektorem"8? .

Obecnie w Polsce, do najliczniejszych organizacji spotecznych na obszarach wiejskich,
nalezy zaliczy¢ Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) oraz Kola Gospodyhn Wiejskich (KGW).
W przypadku OSP, w dzisiejszych czasach z uwagi na podejmowang prace zarobkowg poza

obszarem rolnictwa oraz wzrost aspiracji edukacyjnych, co wigze sie z ksztatceniem

77 B. Charycka, M. Gumkowska, M. Arczewska, op. cit., s. 13.

8 lbidem.

 Ibidem, S. 14.

80 |bidem, s. 15.

8 J. Przewslocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania
2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 69.

® S. Natecz, T. Sekuta, K. Borysiak, R. Wilk, Metodologia badar SOF-1 i SOF-4 za 2012 rak [w:] Trzeci sektor
w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego,
gospodarczego i pracodawcoéw w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 18-19; E. Piszczek,
W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 19.
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w odlegtym od domu rodzinnego miejscu, brakuje potencjalnych ochotnikéw.
Natomiast mtodzi ochotnicy skarza sie na panujacg w OSP stagnacje, brak wizji rozwoju oraz
brak motywacji zarzgdu do dziatan na rzecz podniesienia sprawnosci bojowej zastepu
strazackiego®. W podobnym tonie wyniki badan przedstawito stowarzyszenie Klon/Jawor,
bowiem jak mozemy przeczyta¢, w aspekcie potencjatu mtodych w OSP stwierdza sie, ze obok
ktopotéw z finansowaniem przedmiotowej dziatalnosci OSP, a takze dziatajgcych przy nich
mtodziezowych druzyn, odczuwalny jest pogtebiajgcy sie problem kapitatu ludzkiego
- brak os6b gotowych do bezinteresownego zaangazowania oraz trudno$¢ w utrzymaniu
personelu, wolontariuszy, jak i wypalenia liderow®.

Zgota odmienny stan faktyczny dotyczy KGW. W ostatnim czasie, staty sie istotnym
aktorem spotecznym w Srodowisku wiejskim. Przede wszystkim nalezy wspomnie¢, ze od 20
listopada 2018 roku, te organizacje dziatajg na podstawie aktu prawnego, umozliwiajgcego im
ubieganie sie o $rodki finansowe z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).
Efektem tego, byt niebywale dynamiczny wzrost liczby zarejestrowanych két - od wejscia w
zycie ustawy: ponad 8 tysigcy. Jednakze, nierzadko zdarzato sig, ze wraz z poznaniem
wszystkich obowigzkéw wigzacych sie z rejestracjg organizacji, cztonkinie nowopowstatych két

spotkato rozczarowanie, czy nawet poczucie wprowadzenia w btgd®.

2.3. Problemy kadr organizacji pozarzgdowych

Dziatalnos$¢ trzeciego sektora w krajach europejskich w drugiej dekadzie XXI wieku
zmaga sie z szeregiem problemoéw, ktore stanowig dla przedmiotowych organizacji
pozarzadowych nowe wyzwania. Jednym z nich, procz wczesniej juz opisywanych, sg te,
zwigzane z przejmowaniem przez nie coraz wiekszej ilosci zadan, przy jednoczesnym
zmniejszeniu sie zasobow ludzkich, czyli specjalistow oraz wolontariuszy. Dlatego tez,

w najblizszej dekadzie, istotne dla rozwoju trzeciego sektora bedzie utrzymanie wysokiego

% T. Marcysiak, Ochotnicza Straz Pozarna w Polsce- czynniki determinujgce wymiane pokoleri,,,Wie$ i Rolnictwo"
2021, nr 2(191), s. 117.

# B. Charycka, M. Gumkowska, OSP - potencja/ mfodych. Raport z badari Ochotniczych Strazy Pozarnych
i mtodziezy w nich dziatajgcej, Stowarzyszenie Klon/Jawor. Warszawa 2021, s. 58.

% B. Charycka, M. Gumkowska, M. Arczewska, op. cit., s. 22; B. Fedyszak-Radziejowska, Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna, postawy i warto$ci mieszkancow wsi [w:] J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red. nauk.), Polska wie$ 2020.
Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, s. 68.
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poziomu kwalifikacji liderow, a takze rozwdj innowacyjnego sposobu zaréwno samej
organizacji, jak i zarzgdzania nig®.

W tym miejscu, nalezy odnies¢ sie do tego, ze liderzy organizacji pozarzadowych, chcac
utrzymaé wysoki poziom organizacji, a takze wysoki poziom skutecznosci w aspekcie
dostarczania ustug lokalnej spotecznosci, konkurujg z innymi sektorami, najpierw
0 pozyskanie, a potem o utrzymanie utalentowanych ludzi. Niestety dla trzeciego sektora,
niejednokrotnie przegrywajg w tej ,walce", a w gtdwnej mierze powodem jest oferowanie
nizszych pensji - w stosunku do sektora biznesu - jakie majg mozliwos¢ zaoferowac
uzdolnionym jednostkom, ktére poszukujg zatrudnienia, a mogacym stanowi¢ o sile kapitatu
ludzkiego organizacji pozarzgdowych. Jednakze, notowane w obszarze trzeciego sektora
brakéw nowych, a zarazem dobrze wykwalifikowanych lideréw, pietnuje problem inny, czyli
podeszty wiek dotychczasowego kierownictwa, ktorych zastgpienie nie jest wytgcznie kwestig
L,wypetnienia" stanowiska pracy, lecz takze umiejscowienia lidera w obszarze kooperowania z
innymi organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami panstwowymi®’.

Zdaniem K. Zajdy, bazujgc na opinii miedzynarodowych ekspertow, ktérzy zajmujg sie
badaniem zwigzku zaangazowania obywatelskiego i innowacji spotecznych wzgledem
poziomu jako$ci zycia na obszarach wiejskich, niebywale istotng role w budowaniu dobrych
relacji oraz w nawigzywaniu skutecznej wspotpracy pomiedzy sektorami, majg migedzy innymi
takie zmienne jak: wyksztalcenie lideréw, wysoki poziom przedsigbiorczosci, jak réwniez
kompetencje spoteczne i kreatywno$¢®.

Do wspomnianego juz problemu, dochodzi kolejny, odnoszacy sie do rekrutacji,
a pozniej takze i zatrzymania wolontariuszy, czyli zwigzania ich z trzecim sektorems®.
Przeszkodg diugoterminowego zwigzania sie wolontariuszy z dang organizacjg pozarzadowg
stojg zaréwno braki kadrowe, jak i wzrost aspiracji nowego pokolenia wolontariuszy®- Ma to
miejsce w szczegolnosci konkurowania pomigdzy sobg organizaciji, ktére dziatajg w obszarze

tozsamych wyzwan. Dlatego tez, wolontariusze zazwyczaj dotgcza do takiej organizaciji, ktéra

% F. Adro, J.C. Correia Leitao, Leadership and Organizational Innovatian in the Third Sector: A Systematic
Literature Review, ,,International Journal of Innovation Studies" 2020, Vol. 4, No. 2, s. 51.

87 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. Cit., s. 22.

8 K. Zajda, Wdrazanie innowagji spotecznych przez wiejskie organizacje pozarzgdowe, ,Wie$ i Rolnictwo" 2017,
nr4(177), s. 101.

® E. Schreiner, S.B. Trent, K.A. Prange, J.A. Allen, Leading volunteers: Investigating volunteers' perceptions of
leaders' behaviorand gender, ,,Nonprofit Management and Leadership” 2018, Vol. 29, No. 2, s. 241-260.

% p. Mikotajczak, P. Bajak, Does NGOs' Commercializatian Affect Volunteer Work? The Crawding aut or Crawding
in Effect, ,,Public Organization Review" 2021, No. 21, s. 104.
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zaoferuje im m. in. szkolenia, badz udziat w konferencjach, zatem mozliwo$¢ rozwoju swojej
0soby®

Promowanie oraz inwestowanie w edukacje lideréw, co wigze sie z podnoszeniem ich
kompetencji, pozwoli na dobrg wspotprace pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
a urzedami na poziomie lokalnym®. Zatem, stabilne organizacje pozarzgdowe to te, ktore
charakteryzujg sie typem lidera, skutecznym w szukaniu rozwigzan podczas wystepowania
sytuacji kryzysowych® Owe sytuacje kryzysowe to rotacja wolontariuszy, relacje pomiedzy
zarzgdem organizacji a administracjg panstwowa, zdolnos¢ do konsolidacji trzeciego sektora
w celu uzyskania efektu synergii oraz specyficznego typu kultury organizacyjnej organizacji
non-profit, uwzgledniajgcej jakos¢ kapitatu spotecznego, umiejetnosci w zakresie lobbingu, czy
zorientowanie na rozwigzania innowacyjne. Wymienione elementy stanowig istotny wptyw na
trwato$¢ organizaciji pozarzgdowej**.

Ponadto, K. Zajda zauwaza, ze niski potencjat w aspekcie tworzenia lokalnych inicjatyw
o charakterze innowacyjnym, jest uwarunkowany brakiem na danym terytorium odpowiedniej
instytucji w tym zakresie, czyli organizacji pozarzadowych badz lokalnych przedsiebiorcéw. Co
wiecej, badaczka zaobserwowata brak spojnej oraz trwatej wspotpracy pomiedzy instytucjami,
a organizacjami. Jednoczesnie zdaniem K. Zajdy, to lokalne grupy dziatania (LGD) oferujg oraz
zapewniajg dobrg plaszczyzne wspotpracy dla wszystkich podmiotéw, ktére sg
zainteresowane wdrazaniem innowacji spotecznych na rzecz wielofunkcyjnego
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich®. Obecnie, polska wies zmaga sie z
problemami zwigzanymi z malejacg liczbg rolnikdw, starzeniem sie spotecznosci wiejskich,
zanikiem ustug publicznych i komercyjnych, brakiem potgczen komunikacyjnych i w efekcie
takze wyludnianiem sie wielu wsi. Dlatego tez, ,,wiejskos¢", jaka znaliSmy przez ostatnie
kilkadziesiat lat, zanika. Jednakze, nie zanika sama wies, lecz staje sie inna. Totez, jaka ona

bedzie, zalezy od tego, ktdre z trendow rozwojowych bedg sie umacniaty®.

 Ibidem, s. 115.
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Kolejng problematyczng kwestig sg wspétczesne organizacje pozarzadowe, ktére coraz
czesciej kierujg sie logika zwiekszania produktywnosci, wydajnosci oraz ktadg nacisk na
profesjonalizm. To wszystko przekiada si¢ na narazenie wolontariuszy na te same
konsekwencje, co pracownikéw w innych sektorach, tzn. wypalenie zawodowe, obnizenie

poczucia satysfakcji z wykonywanej pracy, brak motywaciji i spadek zaangazowanias’.

2.4. Wspotpraca ze $Srodowiskiem biznesu, z administracjg publiczng i
wewnatrz trzeciego sektora

Kooperacja publicznego sektora z trzecim sektorem miesci sie w obszarze Polityki
Spojnosci UE. Jej celem jest m.in. wzmocnienie spojnosci poszczegolnych regionéw pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i terytorialnym, ze szczegdlng uwagg skierowang na te
tereny, ktdre charakteryzujg sie mniejszym potencjatem innowacyjnosci®®. Przy tym istotne
jest, zeby same organizacje pozarzgdowe byly przekonane o tym, ze ich dziatanie na poziomie
lokalnym moze mie¢ w ogole jakikolwiek wptyw na polityke samorzgdowa, a co za tym idzie,
pozytywne zmiany w ich otoczeniu. Ponadto, badania sprzed ponad 10 lat, dotyczace relacji
pomiedzy samorzadami a trzecim sektorem wskazujg na dwie drogi rozwoju organizacji
lokalnych. Pierwsza dotyczy aktywnych organizacji, kiére sg samodzielne i pozostajag
petnoprawnym partnerem samorzgdu, a jednoczesnie nie sg od niego zalezne. Te organizacje
umiejetnie pozyskujg fundusze z wszelakich zrodet, wykazujac sie szerokim spectrum
realizowanych projektow. Natomiast druga droga dotyczy organizacji, ktére sg w pehi
uzaleznione od ,dobrej woli" samorzadu (burmistrzow, woéjtéw), badz jak to okreslita R.
Spiewak- ich ,widzimisie". Tych drugich, jeszcze dziesie¢ lat temu bylo o wiele wiecej, niz tych
pierwszego rodzaju. Zaliczaty sie do nich goéwnie te najstarsze oraz te, najbardziej majgce
zwigzek z obszarami wiejskimi. Nalezaty do nich przede wszystkim OSP, KGW oraz organizacje
sportowe®. Ponadto, liderzy organizacji pozarzagdowych majg powigzania z innymi aktorami
spotecznym. Mianowicie chodzi o to, ze poszczeg6lne osoby wystepujg w réznych rolach. Jest

to zalezne od sytuacji spotecznej, bowiem zdarzy¢ sie moze tak, ze liderka lokalnej organizaciji

° V. Navajas-Romero, L. Caridad y Lépez del Rio, N. Ceular-Villamandos, Analysis of Wellbeing in
Nongovernmental Organizations' Workplace in a Developed Area Context, ,International Journal of
Environmental Research and Public Health" 2020, Vol. 17, No. 16, s. 16-17.

% D. Chudy-Hyski, Regional Policy in Poland and itsimportance for Deve/opment Policy, ,,Infrastructure and
Ecology of Rural Areas" 2009, nr 7, s. 79-80, 87 i 89.

% R. Spiewak, Czy organizacje pozarzadowe sg wsi potrzebne? [w:] M. Halamska (red. nauk.), Wiejskie organizacje
pozarzgdowe, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 158.
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mieszka obok wdjta czy burmistrza. W tym przypadku tgczg ich relacje sasiedzkie. Natomiast
relacje o charakterze formalnym bedg ich tgczy¢, kiedy to organizacja liderki wystapi z pismem
do wdjta czy burmistrza o dofinansowanie od samorzadu gminy. Jak wykazujg wyniki badan,
wigksze natgzenie przenikania si¢ czy wspoétwystepowania rél spotecznych wystepuje na
obszarach wiejskichuoe.

Wedtug J. Herbsta, kfopotliwa jest specyfika wiejskich organizacji pozarzadowych,
polegajgca na tym, iz z trudem jest jednoznaczne wyznaczenie granicy pomiedzy organizacjami
spotecznymi, ktorych celem jest aktywnos¢ stricte spoteczna, a innymi organizacjami trzeciego
sektora, ktoére sg powigzane z innymi organizacjami o charakterze gospodarczym czy
zawodowym. Niemniej jednak, istnieje wielo$¢ organizacji, ktére tgczg dziatalno$é biznesowa
ze spoteczng. To pokazuje ich hybrydowy charakter'®. Zatem, jak mozna stwierdzi¢, granice
pomiedzy sektorem rynkowym, sektorem publicznym, a trzecim sektorem przez ostatnie lata
zaczely sie rozmazywac. Dlatego tez, efektem sg wytaniajgce sie organizacje pozarzadowe o
charakterze hybrydowym?%?, ktére wedtug finskiej badaczki, stajg sie dzi$ koniecznoscia, chcac
zapewni¢ ciggto$¢ dziatalnosci trzeciego sektora. Bowiem, to przenikanie sie, pozwala na
mozliwo$¢ pozyskiwania w inny sposob $rodkéw z sektora publicznego oraz z wiekszym
powodzeniem rekrutowa¢ nowych wolontariuszy®®. Ponadto, trzeci sektor dziatajgc w oparciu
o rynkowe zasady zarzgdzania przedsiebiorstwem, nie traci swej tradycyjnej roli, a jedynie
zyskuje na podniesieniu kompetencji swoich cztonkdw?!.

Z kolei M. Dgbkowska-Dworniak zauwaza, ze wiele organizacji pozarzadowych zamiast
polegac¢ na witasnych zasobach finansowych, jest uzaleznionych nie tylko od krajowych, ale
takze i od zagranicznych $rodkéw publicznych. W opinii badaczki, takie zjawisko jest niebywale
niebezpieczne, gdyz bez zewnetrznych zrédet finansowania, takie organizacje pozarzadowe
mogtyby przesta¢ prowadzi¢ dziatalnosé, istnie¢. Dlatego tez, przedmiotowe organizacje, aby
unikng¢ takiego problemu, poddajg sie presji urzedniczej, upodabniajgc sie do jednostek

administracyjnych. Uwarunkowane jest to tym, ze zasady realizacji zadan, ktére sg

0 B. Charycka, M. Gumkowska, M. Arczewska, Oblicza /oka/nasci. Organizacje pozarzgdowe na wsi,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2020, s. 16

01 3. Herbst, Inny trzeci sektor. Organizacje pozarzqdowe na terenach wiejskich [w:] M. Halamska (red. nauk.),
op. cit., s. 36.

02 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 26.

103 M. Ruusuvirta, Does sector matter? Plural characteristics and logics in third sector festival organisations,
Jyvaskyla University Printing House, Jyvaskyla 2019, s. 191.

04 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. Cit., s. 26.
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finansowane z funduszy, nie pozostawiajg organizacjom juz miejsca na samodzielne
podejmowanie decyzji'®. Co wigcej, konkursy ktore sg ogtaszane przez samorzady, do ktorych
rokrocznie przystepujg organizacje pozarzgdowe, stanowig mato stabilne zrodto
finansowania, dlatego ze nigdy nie jest wiadomo, ktdra organizacja i w jakiej wysokosci moze
otrzymac dotacje 1.

Niebywale istotnym aspektem w rozwoju obszaréw wiejskich jest wzmacnianie
oddolnych inicjatyw, ktére aktywizujg lokalng wspdlnote do wspolnego dziatania oraz kreujg
postawy obywatelskie i dialog obywatelski, a takze wzmacniajg wiezi lokalne, jak rowniez
budujg sieci powigzan ponadlokalnych. Totez, ideg rozwoju takiej wspotpracy kierujg sie
lokalne grupy dziatania (LGD), ktére mogg mie¢ zasieg nie tylko regionalny, ale
i miedzyregionalny, krajowy, czy nawet miedzynarodowy’.

W opinii badaczy diagnozujgcych i oceniajgcych skutecznos¢ oddziatywania lokalnych
grup dziatania (LGD) na rozwoj obszaréw wiejskich, staboscig przedmiotowych organizaciji jest
niski poziom rozpoznawalnosci i identyfikacji wtadz LGD z organizacjg sieciowa, ktorej LGD jest
cztonkiem. Zaobserwowano réwniez braki w opracowywaniu planu promoc;ji idei sieciowania
oraz dziatan podejmowanych przez regionalne sieci LGD. Jako najwazniejszy czynnik
wplywajgcy na dobre funkcjonowanie LGD, badacze wskazali takze analize i ocene
wewnatrzorganizacyjnej komunikacji wtadz sieci z cztonkami LGD. Jest to jednak dtugotrwaty
proces, wymagajacy przeprowadzenia szkolen w zakresie zarzadzania organizacjg
pozarzadowa, ktére dotyczg metod aktywizowania czlonkéw, form oraz zasad komunikacji
wewnetrznej i z otoczeniem zewnetrznym, jak rowniez, co podkreslajg eksperci, umiejetnosci
zarzadzania konfliktem. Ponownie takze pojawia sie problem dotyczacy wytaniania kadry
zaradzajgcej, czyli lideréw zainteresowanych dziataniem w strukturach wtadz LGD, jednakze
niemogacych sie przebi¢ przez skostniate oraz nieefektywne zarzady pozostajgce na swoich

stanowiskach tylko dla samego sprawowania wiadzy!.
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2.5. Umiejetnosci komunikacji promocji w mediach
spotecznosciowych

Obecne organizacje pozarzadowe na wiejskich obszarach, w stosunku do poprzedniego
stulecia, majg nie tylko tatwiejszy dostep oraz dostep w ogdle do $ledzenia nowych trendéw
w aspekcie stosowania nowoczesnych technologii, ale takze okazje, by praktycznie
wykorzystywa¢ cyfrowe narzedzia w obszarze informacji, komunikacji, jak rowniez codziennej
pracy'® M. du Vall zaznacza, ze polscy spotecznicy charakteryzujg sie niewystarczajgca
skutecznoscig dziatan na rzecz wspdlnot oraz spotecznosci lokalnych z tego powodu, ze nie
posiadajg odpowiednich umiejetnosci cyfrowych!. Jednakze, sg tego $wiadomi, a co
najwazniejsze sami potrafia wskaza¢ na obszary wiasnych niekompetencji oraz
nieefektywnosci''’. To jest niebywale wazne myslac o organizacji szkolen, ktére majg na celu
podniesienie kompetencje lideréw oraz cztonkéw NGO w przypadku pozyskiwania darczyncow
czy funduszy z grantéw, jak réwniez budowaniu ogdélnego wizerunku danej organizacji
pozarzadowej. Dlatego tez, istotnym narzedziem w dziatalnosci kazdej organizacji
pozarzadowej sg portale spotecznosciowe, m.in. Facebook. Stanowi¢ on moze ptaszczyzne
wymiany informacji pomiedzy trzecim sektorem czy firmami a odbiorcami kampanii, badz
moze by¢ miejscem organizacji akcji charytatywnych, a takze skutecznym medium w zakresie
promowania idei oraz akgji spotecznych*2.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o wspieraniu organizacji pozarzadowych przez
sektor publiczny. Jego zadaniem powinno by¢ ,tworzenie i aktualizowanie lokalnych baz
danych o organizacjach, upowszechnianie narzedzi (przede wszystkim internetowych)
wymiany informacji miedzy oboma sektorami"!®. Zatem, wspomniane podejscie jest
idealnym odniesieniem do koncepcji Smart Willages, tzn. inteligentnych wsi, ktére moga
wzbogaca¢ swoje ustugi, przy pomocy tworzenia nowych sieci, dzieki technologii
informacyjno-komunikacyjnej oraz innowacji, celem efektywniejszego wykorzystania

wiedzy'4. Ten proces dobitnie wyjasnia A. Hatasiewicz:,, Technologie cyfrowe oraz innowacje

09 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 28-29.

19°M. du Vall, Efektywnosc¢ dziatar polskich organizacji pozarzgdowych w dobie nowych mediéw, Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2017, s. 174.

11 |bidem, s. 188-189.

12 A, Dejnaka, Facebook jaka obszar akcji spofecznych firm i organizacji non-profit, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej we Wroctawiu" 2013, nr 1(33), 109-110.

3 M. Dudkiewicz, G. Makowski, Wspotpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi i administracjg
samorzgdowa. Problemy, wyzwania i rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 34.

14 E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, op. cit., s. 29.
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moga wspierac jakos¢ zycia i podnosi¢ jego standard, podnosi¢ jako$¢ ustug publicznych dla
obywateli, sprzyjaé lepszemu wykorzystaniu zasobow przy mniejszej ingerencji w
Srodowisko"'!®. Zatem, bardzo kluczowym elementem dla poprawnej i rozwijajgcej
dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest odpowiednia infrastruktura techniczna i dostep do
szerokopasmowego Internetu'®. Te kwestie zauwazajg m.in. cztonkowie Lokalnych Grup
Dziatania (LGD), bowiem ich zdaniem, Internet jest istotnym kanatem komunikacji w obszarze
wykonywanych przez nie zadan informacyjnych, szkoleniowych oraz upowszechniajgcych
dobre praktyki?’.

Obecnie, wykluczenie cyfrowe niesie ze sobg tozsame konsekwencje do tych, ktére
niegdys dotyczyly w zwigzku z wykluczeniem komunikacyjnym badz transportowym. Dlatego
tez, organizacje pozarzadowe, w tym LGD, skupione na terenach wiejskich, prowadzg projekty,
ktérych celem jest m.in. ,,wzmocnienie umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw, a takze
wyposazenie lokalnych partnerstw w narzedzia metodyczne (programy szkolen, szkolenia
elektroniczne, narzedzia zarzadcze i metody pracy) i sprzet, pozwalajgce na funkcjonowanie
lokalnych centréw wspierania kompetencji cyfrowych mieszkancow" 8,

Warto zwréci¢ uwage, ze gtéwne bariery w rozwoju dziatalno$ci organizacji sieciowych
zrzeszajgcych LGD w Polsce wynikajg z braku wystarczajgcego zaangazowania LGD w
dziatalno$¢ organizacji sieciowej. Jest to spowodowane tym, ze poszczegdlne LGD
zaangazowane sg w realizacje swoich obowigzkéw i nie majg wystarczajgco duzo czasu na
efektywne dziatanie w siecii1®. Zatem podstawowymi barierami sg problemy komunikacyjne,
zaréwno wewnatrz sieci, jak i w relacjach z podmiotami zewnetrznymi, jak réwniez to, ze nie
wszystkie LGD zrzeszone w ramach sieci angazujg sie w jej prace!?. Dodatkowo, nalezy
odnies¢ sie do tego, ze sprawnie funkcjonujgca sie¢ ogdlnopolska powinna mie¢ biuro oraz
pracownika, a nawet pracownikéw etatowych. Wtedy, mozliwosci efektywnego dziatania
w zakresach: lobbowania, komentowania, opiniowania dokumentéw i spraw biezgcych bylyby

zdecydowanie wieksze'?!.

15 A Halasiewicz, op. cit. [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz (red. nauk.), op. cit., s. 183-184.
1% Ibidem [w:] Ibidem, s. 184.

17 M. Bogusz, A. Dagbrowski, L. Lesniak, P. Nowak, K. Vinohradnik, op. cit., s. 147.

18 Ibidem, s. 86.

19 Sjeci LGD - obowigzek czy szansa?, Fundacja Idealna Gmina, Warszawa 2021, s. 106.
20 M. Bogusz, A. Dgbrowski, L. Lesniak, P. Nowak, K. Vinohradnik, op. cit., 149-151.

21 Sieci LGD - obowigzek czy szansa..., op. cit., s. 106.
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PROBLEMY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH DZIALAJACYCH NA
POZIOMIE KRAJOWYM ORAZ REGIONALNYM LUB LOKALNYM PRZY
ORGANIZACJI PRZEDSIEWZIEC AKTYWIZUJACYCH MIESZKANCOW -
BADANIE ANKIETOWE
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3.1. Wprowadzenie metodologiczne do zrealizowanych badan
ankietowych

Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Promocja dziatan Ili sektora
w spotecznosciach lokalnych" przez Instytut Rzeczypospolitej im. Pawta Wtodkowica na grupie
640 os6b z organizacji pozarzgdowych. Metodg realizacji badania byta proba kwotowa
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych réznych szczebli. Badanie zostato przeprowadzone
jednorazowo, poprzez rozestanie ankiet online z pytaniami zamknietymi, w przewazajgcej
czesci z mozliwoscig jednokrotnego wyboru. Odpowiedzi zbierane byly w dniach od 28
stycznia do 23 lutego 2022 roku. Przed badaniem respondenci nie otrzymali Zzadnych
dodatkowych informacji, za wyjatkiem informacji o celu badania. Celem gtéwnym ankiety byto
zdiagnozowanie problemoéw dotyczacych organizacji dziatajacych na poziomie krajowym oraz
regionalnym lub lokalnym przy organizacji przedsiewzie¢ aktywizujgcych mieszkancow.
Pytania poruszaty wiele obszaréw, ale skupione byly przede wszystkim na szczegétowym
poznaniu charakterystyki dziatan aktywizujgcych spoteczenstwo obywatelskie. Z badania
pltyna bardzo ciekawe spostrzezenia. Warto zauwazy¢, ze liczba badanych zadowolonych
i niezadowolonych z dziatan projektowych organizacji - jest bardzo zblizona.
Ankietowani, ktérzy uwazajg, Ze realizowane przez organizacje projekty nie osiagnety
zaktadanych rezultatéow, stanowig 38,9%. Podobny odsetek badanych oséb byt zdania, ze
dziatania organizacji odniosty sukces: 35,6%. Jednoczesnie niepokojgcym moze wydawacé sie

fakt, ze az 29,5% respondentéw uwaza, ze wpltyw organizacji na $rodowisko lokalne jest

negatywny.

3.2. Metody opracowania danych i charakterystyka badanych osob

Pytania od numeru 1 do numeru 4 dotyczyty danych demograficznych respondentéw

tj. sytuacji zawodowej, ptci, wieku oraz wyksztatcenia.
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Sytuacja zawodowa ankietowanych

Najwiekszy odsetek prezentowaty osoby pracujgce na etacie (41,4%), prowadzace
gospodarstwa rolne (16,9%) oraz osoby samozatrudnione z wtasng dziatalno$cig gospodarczg
(15,6%). Kolejng grupe stanowili emeryci i rencisci (8,6%). Nastepnie w zestawieniu znalazty
sie osoby niepracujgce ze wzgledu na wychowywanie dziecka, zajmujgce sie domem, osoby

bezrobotne oraz uczniowie i studenci (odpowiednio 6,4%; 5,6% i 5,5%).

41,40%

Wykres 2. Jaka jest Pana/Pani sytuacja zawodowa?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wiek i pte¢ ankietowych

Respondenci reprezentowali bardzo zréznicowane grupy wiekowe - najliczniejszg
grupe stanowity osoby pomigdzy 20 a 24 rokiem zycia (27,8%). Do nastepnych grup wiekowych
nalezaty osoby pomiedzy 50 a 65 rokiem zycia (22,3%), miedzy 25 a 34 rokiem zycia (22,2%)
oraz te, miedzy 35 a 49 rokiem zycia (16,1%). Do dwoch najmniej licznych grup nalezg

ankietowani ponizej 19 oraz powyzej 65 roku zycia (odpowiednio 7% i 4,6%).
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7,00% | 4,60%

22,30%

Wykres 3. Do jakiej kategorii wiekowej moze sie Pan/Pani zaliczy¢?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wsrdd respondentéw, przewazali mezczyzni: 66% badanych, tj. 424 osoby. Kobiety

stanowity 34% badanych, czyli 216 oséb.

Wykres 4. Pte¢
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Ankietowani charakteryzowali sie najczesciej wyksztalceniem wyzszym lub
zawodowym (odpowiednio 30,6% i 29,4%). Najmniej liczng grupe stanowity osoby

z wyksztatceniem podstawowym (14,1%).

Wykres 5. Wyksztatcenie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

3.3. Charakterystyka organizacji, w ktorych dziatajg ankietowani

Pytania od numeru 5 do numeru 10 skupiaty sie na charakterystyce organizacji, w ktorej
dziatajg poszczegdlne osoby. Zapytano miedzy innymi o forme prawng organizacji, profil jej
dziatalnosci oraz beneficjentow.
Forma prawna organizacji

Uwzgledniono 16 form prawnych organizacji. Do trzech najczesciej powtarzajgcych sie
nalezaty fundacje (24,5%), nieformalne grupy dziatania (19,8%) oraz zwigzki stowarzyszen
(federacje) - takg odpowiedz zaznaczylo 18,8% ankietowanych. Razem te trzy formy prawne
stanowity okoto 2/3 wszystkich odpowiedzi (63,1%). Na czwartym, pigtym i széstym miejscu
znalazly sie stowarzyszenia, Mtodziezowe Rady oraz kluby sportowe. W tych typach organizaciji
dziata odpowiednio 8%, 7,2% oraz 6,1% o0sob, co razem daje okoto 1/5 udzielonych odpowiedzi
(21,3%). Najrzadziej zaznaczane byty: centra integracji spotecznej, ochotnicza staz pozarna oraz
odziaty lub filie organizacji o zasiggu innym niz lokalny - tgcznie mniej niz 1% wszystkich

udzielanych odpowiedzi. Forma prawna organizacji pozostawata bez wptywu na jej profil.
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Tabela 4

Szczegoétowe dane dotyczgce form prawnych

Forma prawna organizacji Odsetek udzielonych odpowiedzi
Fundacja 24,5%
Nieformalna grupa dziatania 19,8%
Zwigzek stowarzyszen (federacja) 18,8%
Stowarzyszenie 8%
Mtodziezowa Rada 7,2%
Klub sportowy 6,1%
Spéidzielnia socjalna 3%
Srodowiskowy dom samopomocy 3%
Zaktad aktywno$ci zawodowej 3%
Lokalna grupa dziatania 2%
Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego 1,7%
Turkusowy podmiot kosciota katolickiego 1,6%
Koto Gospodyn Wiejskich 0,6%
Centrum integracji spotecznej 0,3%
Ochotnicza straz pozarna 0,3%
Oddziat/filia organizacji o zasiegu innym niz lokalny 0,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Obszar dziatania organizacji

Respondenci zostali poproszeni takze o wskazanie trzech gtéwnych obszaréw dziatania
ich organizacji. Z 18 podanych mozliwosci, do najczesciej zaznaczanych odpowiedzi nalezaty
kultura, edukacja oraz integracja spoteczna - 39,2%, 32,5% oraz 27% odpowiedzi.
Dalej znalazty sie dziatania zwigzane z nastepujacymi obszarami: wolontariat, zachowanie
dziedzictwa kulturowego, zdrowie, badania naukowe, ochrona $rodowiska, pomoc spoteczna i
ekonomia spoteczna. Najrzadziej udzielang odpowiedzg byt profil dziatalnosci dotyczacy religii
(1,9%). Na wybrany obszar dziatania organizacji nie miaty wptywu wiek, pte¢ ani wyksztatcenie
badanych oséb.

Tabela 5

Szczegdtowe dane dotyczace obszaru dziatania organizaciji

Obszar dziatania organizacji Odsetek udzielonych odpowiedzi
Kultura 39,2%

Edukacja 32,5%

Integracja spoteczna 27%

Wolontariat 25,8%

Zachowanie dziedzictwa kulturowego 25,3%

Zdrowie 24,7%

Badania naukowe 24,4%

Ochrona $rodowiska 24,4%

Pomoc spoteczna 24,4%
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Ekonomia spoteczna 23,8%

Dziatalno$¢ charytatywna 20,9%
Sport, turystyka, hobby 19,2%
Monitorowanie prawa 11,7%
Rozwdj lokalny 10,3%
Wsparcie lli sektora i inicjatyw obywatelskich 6,7%
Ratownictwo, bezpieczenstwo, obronnos¢ 3,8%
Sprawy zawodowe, wsparcie biznesu 2,2%
Religia 1,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Podmioty (beneficjenci) na rzecz jakich dziata organizacja

Gtéwnym beneficjentem dziatan organizacji sg mieszkancy okolicy i lokalna
spotecznosé. Takiej odpowiedzi udzielita ponad potowa badanych (52,7%).
Nastepni w zestawieniu znalazly si¢ lokalne grupy (17,7%) oraz osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, np. osoby z niepetnosprawnoscig (14,4%). Najmniej os6b zadeklarowato, ze
organizacje do ktorych nalezg, dziatajg na rzecz senioréw (9,1%) oraz na rzecz dzieci lub

mtodziezy (6,1%).

17,70%

14,40%

Wykres 6. Na rzecz jakich podmiotéw dziata Pana/Pani organizacja?
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

llos¢ 0s6b dziatajacych w organizaciji, ich czas dziatania i zasieg

Najwieksza grupa badanych zadeklarowata, ze nalezy do organizacji dziatajgcych od

3 do 5 lat-44,2% udzielonych odpowiedzi. Na drugim i trzecim miejscu znalazly sie organizacje
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dziatajgce w przedziatach miedzy 6 a 10 lat (35,9%) oraz miedzy 11 a 15 lat (15,3%). Najrzadziej

zaznaczane byty organizacje dziatajgce ponizej 3 lat (3,6%) i powyzej 15 lat (1,0%).

15 3g: 00%; 1% &

44,20%; 44%

35,90%; 36%

Wykres 7. lle lat aktywnie dziata Pana/Pani organizacja?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
Organizacje do ktérych nalezg respondenci zrzeszajg najczesciej od 3 do 5 0sob (36,6%).

Blisko 1/3 os6b przyznata, ze nalezy do organizaciji liczacych od 6 do 10 0s6b (31,3%). Mniejsza
popularnoscig cieszyly sie odpowiedzi dotyczace organizacji sktadajgcych sige z ponizej 3 oséb
oraz od 11 do 15 oséb, odpowiednio 15,9% oraz 14,7%. Do organizacji najwiekszych, o ilosci

cztonkéw powyzej 15 oséb- nalezy najmniejsza grupa badanych (1,5%).
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Wykres 8. lle 0s6b dziata aktywnie w Pana/Pani organizacji?
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Respondenci dziatajg najczesciej w organizacjach o zasiegu jednej gminy (28,7%).
Réwno 1/5 organizacji ma zasieg obejmujgcy dang wies. Po kilkanascie procent oséb
stwierdzito, Zze ich organizacja dziata na rzecz catego kraju (17,5%), powiatu (14,2%) lub
wojewddztwa (13,1%). Najmniejszy odsetek oséb przyznat, Zze ich organizacja ma zasieg lokalny

(sotectwo) - 6,5% badanych.

13,10%

14,20%

28,70%

Wykres 9. Jaki zasieg dziatania ma Pana/Pani organizacja?
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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3.4. Wptywanie na aktywizacje spotecznosci lokalnej

Pytania o numerach 11, 12, 13 i 14 dotyczyty sposobdéw funkcjonowania dziatan
majgcych na celu aktywizacje spotecznosci lokalnej.
Sposéb funkcjonowania dziatalnosci aktywizujacej w organizacji

Organizacje najczesciej nie majg oddzielnego, wyspecjalizowanego dziatu
odpowiedzialnego za dziatalno$¢ aktywizujaca. Takiej odpowiedzi udzielito ponad 80%

badanych.

Wykres 10. Czy w Pana/Pani organizacji znajduje sie wyspecjalizowany dziat odpowiedzialny
za dziatalnos$¢ aktywizujgcag/eventowg?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wsrod 117  oséb, ktore odpowiedzialy na powyzsze pytanie twierdzaco,
przeprowadzono badanie pogtebione. Zapytano o ilos¢ 0s6b zajmujgcych sie aktywizacjg
w danej organizacji oraz ich charakterystyke. Okazuje sie, ze ilos¢ 0s6b zaangazowanych
w dziatania aktywizujgce wynosi zazwyczaj od 6 do 15 oséb oraz od 16 do 30 osoéb - tak
odpowiedziato odpowiednio 43,6% oraz 41% respondentéw. Rzadziej udzielanymi
odpowiedziami byly: ponizej 5 oraz miedzy 30 a 50 oso6b (6,8% oraz 6%). Najmniejsza grupa
respondentéw stwierdzita, ze w ich organizacji w aktywizacje zaangazowanych jest powyzej

SO 0s6b (2,6% odpowiedzi).
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Wykres 11. lle os6b w Pana/Pani organizacji zajmuje sie aktywizacjg spotecznosci?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wedilug odpowiedzi ankietowanych, ponad potowa os6b zajmujagcych sie aktywizacjg
spotecznosci, to osoby wspéitpracujgce na state na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(58,1%). Prawie co czwarta ankietowana osoba, to osoba wspotpracujgca takze na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ale wytgcznie sporadycznie (24,8%). Jedynie 7,7% o0s6b jest
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, 5,1% korzysta z innych form wspoétpracy, a 4,3%

to pracownicy dziatajgcy spotecznie, tacy jak wolontariusze.
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Wykres 12. Forma wspotpracy os6b z organizacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o ocene potencjatu organizacji w zakresie
aktywizowania spotecznosci lokalnej w o$miu konkretnych obszarach. Nalezaty do nich:

kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie kadry pracowniczej;

. stan i poziom zaplecza technicznego organizacijj;
. wizerunek/reputacja organizacii;
. wspotdziatanie z innymi organizacjami;

. wspotdziatanie z przedsigbiorcami;
. wspotdziatanie z samorzgdami i instytucjami publicznymi;
. sytuacja finansowa;

jakos¢ swiadczonych ustug.

Kolejne pytanie dotyczyto form dziatan realizowanych w celu aktywizacji lokalnej
spotecznosci. Z powyzszych obszaréw najlepiej oceniony zostat obszar kwalifikacji
zawodowych i doswiadczenia kadry pracowniczej - uzyskat razem 89,5% odpowiedzi dobrych
i bardzo dobrych. Wysoko oceniane byty takze wspotdziatanie z innymi organizacjami oraz
jakos$¢ $wiadczonych ustug - razem uzyskaty 82,5% oraz 81,1% dobrych i bardzo dobrych
odpowiedzi. W tym kontekscie, najstabiej oceniony zostat stan techniczny i jego poziom
w organizacji - w tym przypadku 62,3% oséb zdecydowato sie na ocene dobrg i bardzo dobra,

a 34,7% respondentdw ocenito je jako $rednie. Co ciekawe, pomimo tego, ze obszar
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kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia kadry pracowniczej zostat oceniony najlepiej, to
takze w tym obszarze pojawito sie najwiecej odpowiedzi ,Zle" - 3,9% respondentéw. Zaden
z respondentéw nie ocenit podanych obszaréw ,Bardzo Zzle", a odpowiedz ,Trudno
powiedzie¢" zostata wskazana w przypadku obszaréw od 3 do 8 (odpowiednio 0,9%, 1,7%,
2,2%, 1,9%, 2%, 1,3%)%

Tabela 6
Szczegodtowe dane dotyczgce obszaréw dziatania

Obszary dziatania Odsetek udzielonych )dpowiedzi
Zle Srednio dobrze bardzo dobrze
Kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie kadry 3,9% 6,4% 55,6% 33,9%
Stan i poziom zaplecza technicznego 1,7% 34,7% 36,6% 26,7%
Wizerunek/reputacja organizacji 3,4% 18,6% 43,4% 33,8%
Wspotdziatanie z innymi organizacjami 2% 13,9% 42,3% 40,2%
Wspétdziatanie z przedsigbiorcami 2,8% 21,4% 34,1% 39,5%
Wspétdziatanie z samorzgdami 2,3% 19,2% 40,2% 36,6%
Sytuacja finansowa 1,7% 17,7% 42% 36,7%
Jakos¢ swiadczonych ustug 1,9% 15,8% 42,5% 38,6%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Kolejne pytanie dotyczylo form dziatan realizowanych w celu aktywizacji lokalnej
spotecznosci. Okazato sie, ze organizacje najczesciej decydujg sie na organizowanie imprez,
takich jak koncerty, wystawy, spotkania tematyczne czy wycieczki ( 62,7%). Nieco ponad 1/3
angazuje sie réwniez w udzielanie wsparcia merytorycznego (36,6%) i wsparcia rzeczowo-
finansowego (35,2%), a takze w pomoc w promowaniu inicjatyw (34,8%). Najrzadziej
organizacje decydujg si¢ na prowadzenie szkolen (13,6%) oraz biorg udziat w udostepnianiu
know-how lub promocji dobrych praktyk (zaledwie 2,5% udzielonych odpowiedzi).

Co ciekawe, warsztaty byty wybierane znacznie czesciej - takg odpowiedz zaznaczyto 30,6%

badanych.
Tabela 7
Formy dziatan aktywizacyjnych

Formy dziatan w celu aktywizacji Odsetek udzielonych odpowiedzi
Organizowanie imprez tj. koncerty, wystawy, spotkania tematyczne, 62,7%
wycieczki

Wsparcie merytoryczne 36,6%
Wsparcie rzeczowo-finansowe 35,2%
Pomoc w promowaniu inicjatyw 34,8%
Warsztaty 30,6%
Wsparcie prawne 28,1%
Mentoring 27,7%
Tworzenie grup wsparcia 26,9%

22 Odpowiedzi ,Bardzo Zle" oraz , Trudno powiedzie¢", ze wzgledu na niski odsetek, nie zostaty ujete w Tabeli 6.
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Prowadzenie szkolen 13,6%
Udostepnianie know-how lub promocja dobrych praktyk 2,5%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Na pytanie, ile inicjatyw zorganizowata organizacja przez ostatnie trzy lata, w ponad
potowie przypadkéw pojawita sie odpowiedz od 6 do 10 (52,7%). W ponad 1/4 przypadkéw
byto to od 11 do 15 inicjatyw (27,2%). Mniejszosci stanowity organizacje, w ktérych
zorganizowano od 1 do 5 inicjatyw (14,8%) oraz od 16 do 20 inicjatyw (4,8%). Nie byto
organizacji realizujgcych powyzej 20 inicjatyw, a brak jakichkolwiek programéw zgtosity tylko

2 osoby (0,5% odpowiedzi).

27,20%

Wykres 13. lle inicjatyw zorganizowata Pana/Pani organizacja przez ostatnie 3 lata?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

3.5. Wspodtpraca

Pytania od numeru 15 do 17 odnosity sie do wspdtpracy z innymi podmiotami w celu
aktywizacji spotecznosci lokalnej.
Ponad 80% {82,3%) respondentéw przyznato, ze ich organizacja wspdtpracuje z innymi

podmiotami w celu zwigkszenia aktywnosci obywatelskiej.
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Wykres 14. Czy Pana/Pani organizacja wspotpracuje z innymi podmiotami w celu zwigkszenia
aktywnosci obywatelskiej?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Nastepnie zapytano respondentéw, z jakimi podmiotami wspodtpracuja w celu
zwigkszenia aktywnosci obywatelskiej oraz jak oceniajg efekty tej wspotpracy.
Najwieksza grupa badanych, bo az 46,9% wspodtpracuje z rzgdem, ministerstwami oraz
publicznymi instytucjami centralnymi. Na drugim miejscu z podobnym wynikiem {46%)
znalazty sie organizacje wspotpracujgce =z przedstawicielami wiladz samorzgdowych
i lokalnych. Najmniejszg grupe badanych, gdyz zaledwie 4,4% stanowity organizacje
wspotpracujgce z partiami politycznymi.

Tabela 8

Szczegdtowe dane dotyczace wspodtpracy z innymi podmiotami na podstawie 113 odpowiedzi

Podmioty wspotpracujace Odsetek udzielonych odpowiedzi
Rzad, ministerstwa, publiczne instytucje centralne 46,9%
Przedstawiciele wtadz samorzadowych/lokalnych 46%
Osrodki Pomocy Spotecznej 40,7%
Szkoty i przedszkola lub $rodowisko akademickie 30,1%
Osrodki kultury i sportu 30,1%
Spotecznos¢ lokalna lub nieformalne grupy spoteczne 24,8%
Koscioty 23%
Media 22,1%
Inne organizacje, w tym zagraniczne 22,1%
Podmioty sektora prywatnego lub osoby prywatne 21,2%
Partie polityczne 4,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Az 54% badanych ocenia efekty wspodtpracy dobrze i wskazuje, ze wsparcie podmiotu

pozytywnie wplyneto na jakos¢ dziatan.

18,60%

21,20%

Wykres 15. Jak ocenia Pan/Pani wspétprace z innymi podmiotami i jej efekty?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Nastepnie, ankietowanych zadano pytanie o to, z kim podjeliby wspoétprace, aby
skuteczniej aktywizowac¢ spoteczno$¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci. Ponad potowa 0s6b
zadeklarowata, ze podjetaby wspodtprace z rzadem, ministerstwami czy instytucjami
publicznymi (52,8%). Czesto wybierano takze wspoiprace z przedstawicielami witadz
samorzadowych lub lokalnych (46,3%), szkotami i przedszkolami lub $rodowiskiem
akademickim (40,3%) oraz o$rodkami kultury i sportu (39,1%). Najmniejsza grupa oso6b
wybrata partie polityczne (3,6%).

Tabela 9

Szczegotowe dane dotyczace zainteresowania podjeciem wspotpracy

Podmioty, zktérymi respondenci w szczegdélnosci podjeliby wspoétprace Odsetek udzielonych
odpowiedzi

Rzad, ministerstwa, publiczne instytucje centralne 52,8%
Przedstawiciele wladz samorzadowych/lokalnych 46,3%

Szkoty i przedszkola lub $rodowisko akademickie 40,3%
Osrodki kultury i sportu 39,1%
Podmioty sektora prywatnego lub osoby prywatne 37,8%
Spotecznos$¢ lokalna lub nieformalne grupy spoteczne 35%
Osrodki Pomocy Spotecznej 30,3%
Koscioty 29,2%
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Media 23,1%

Inne organizacje, w tym zagraniczne 13,8%

Partie polityczne 3,6%
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W kolejnym pytaniu poproszono o sprecyzowanie, na czym miataby polega¢ taka
wspotpraca. Ponad potowa respondentéw (54,4%) wskazata pomoc w promocji planowanego
przedsiewziecia. Wysoko w zestawieniu znalazly sie takze: networking w celu wsparcia
inicjatywy, wsparcie organizacyjne oraz mentoring - odpowiednio 39,8%, 37,5% oraz 35,8%
udzielonych odpowiedzi. Najmniej osob wskazato wsparcie rzeczowe jako pozgdang forme

wspotpracy (zaledwie 9,5% badanych)

Tabela 10

Szczegotowe dane dotyczgce planowanego przedsiewziecia

Mozliwe formy wspétpracy Odsetek udzielonych odpowiedzi
Pomoc w promocji przedsigwzigcia 54,5%
Networking w celu wsparcia inicjatywy 39,8%
Wsparcie organizacyjne inicjatywy 37,5%
Mentoring 35,8%
Udzielenie wsparcia finansowego 34,8%
Inkubacja - wsparcie rozwoju mtodego pomystu 34,7%
Udzielenie wsparcia kadrowego 31,6%
Wsparcie rzeczowe 9,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

3.6. Budzet

Zrodta finansowania

Pytania o numerach 18 i 19 dotyczyly zagadnien zwigzanych z wysokoscig budzetu na dziatania

statutowe organizacji i zrédet jego finansowania.

Najwiekszym Zrodtem finansowania w organizacjach okazaty sie darowizny od oso6b
prywatnych, instytucji i firm (43,9%) oraz Srodki pozyskane w ramach funduszy pochodzgcych
z Unii Europejskiej (32,7%). Czesto wskazywane byly takze dotacje od innych organizaciji
(36,4%), srodki w ramach wsparcia przez lokalne wtadze (35,5%), sktadki cztonkowskie (32,2%)
oraz wsparcie finansowe sponsora (29,7%). Rzadziej zaznaczano odpowiedzi odnoszace sie do

finansowania z dziatalnosci gospodarczej oraz dochodéw ze zbidrek publicznych i kampanii -
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odpowiednio 26,6% oraz 21,1% wskazan. Wpltywy z 1% podatku stanowity zrodto finansowania
w zaledwie 3,8% przypadkéw.
Tabela 11

Zrédta pochodzenia $rodkéw na dziatalno$é aktywizacyjng

Zrédta srodkéw na dziatalnosé aktywizacyjng Odsetek udzielonych
odpowiedzi

Darowizny (od oséb prywatnych, instytuciji, firm) 43,9%
Srodki pozyskane w ramach funduszy pochodzacych z UE 42,7%
Dotacje od innych organizacji 36,4%

W ramach wsparcia przez lokalne wtadze 35,5%
Sktadki cztonkowskie 32,2%
Wsparcie sponsora 29,7%
Dziatalno$¢ gospodarcza 26,6%
Dochody ze zbiérek publicznych, kampanii 21,1%
Odptatna dziatalno$¢ statutowa 17,5%
Dochody z dziatalnosci gospodarczej niebedacej bezposrednig 15,5%
dziatalno$cig statutowg

Wplywy z 1% podatku 3,8%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wysokos¢ rocznego budzetu

Respondentéw poproszono réwniez o wskazanie wysokosci rocznego budzetu
przeznaczanego na dziatania w ramach aktywizacji spotecznosci lokalnej. Okazato sie, ze
najwieksza grupa oséb (57,2%) dziata w organizacjach, ktére dysponujg budzetem miedzy 10 a
50 tysiecy ztotych. W$réd organizacji znalazly sie takie, ktére nie dysponujg zadnym budzetem
(1,7%) oraz posiadajgce budzet w wysokosci pomiedzy 750 tysiecy a 1 milion ztotych (0,3%)
oraz powyzej 1 miliona ztotych (0,2%). W kafeterii zabraklo zakresu od 50 do 100 tysiecy

ztotych oraz od 250 do 500 tysiecy ztotych.

Tabela 12

Wysokos$¢ rocznego budzetu

Wysokos¢ rocznego budzetu Odsetek udzielonych odpowiedzi
Nie posiadamy budzetu 1,7%
Ponizej 10 tysigcy ztotych 22,3%
Miedzy 10 a 50 tysiecy ztotych 57,2%
Pomiedzy 100 a 250 tysiecy ztotych 16,2%
Pomiedzy 500 a 750 tysiecy ztotych 1,9%
Pomiedzy 750 tysiecy a 1 milion ztotych 0,3%
Powyzej 1 miliona ztotych 0,2%
Odmawiam udzielenia odpowiedzi 0,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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3.7. Wptyw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na aktywizacje
spotecznosci lokalnej

Pytanie numer 20 dotyczyto wptywu okresu pandemii na dziatalno$¢ organizacji
w zakresie aktywizacji spoteczenstwa.

Najwiekszy odsetek badanych stwierdzit, ze wplyw ten byt pozytywny - az 81,6%
ankietowanych udzielito takiej odpowiedzi. Wedtug 45,8% o0séb biorgcych udziat w ankiecie,
organizacja poprawita swojg skuteczno$¢ czesciowo, w pewnych sektorach, a wedtug 35,8%
0s6b organizacja znacznie poprawita swojg skutecznos$¢ i zaczeta dziataé w nowych obszarach.

Tabela 13

Woptyw pandemii na dziatalno$¢ organizaciji

Wptyw pandemii na dziatalno$¢ organizacji Odsetek udzielonych
odpowiedzi

Organizacja czgsciowo poprawita skutecznosé 45,8%
Organizacja znacznie poprawi/a skutecznos¢ 35,8%
Organizacja prowadzi dziatalno$¢, jednak nie na takg skale, jak przed 6,9%
pandemig

W nastepstwie pandemii sytuacja organizacji wyraznie si¢ pogorszy/a 5,6%
Pandemia nie wptyneta na jako$¢ dziatan organizacii 3,9%
Pandemia stata sie bodZzcem do dziatania w dodatkowych obszarach 1,1%
Musieli$my zrezygnowac z dziatan 0,8%
Trudno powiedzie¢ 0,2%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

3.8. Pozycja organizacji w srodowisku lokalnym, sukcesy i dziatania
usprawniajgce

Na koniec zapytano respondentéw o wplyw organizacji na $rodowisko lokalne,
skuteczno$¢ jej dziatan oraz mozliwe dziatania usprawniajgce, ktére mialyby na celu
zwiekszanie efektow kampanii aktywizacji spoteczne;j.

Wplyw dziatalnosci organizacji na lokalne $rodowisko w niemal potowie przypadkéw
zostat oceniony jako pozytywny (49,8%). Co niepokojace, 29,5% respondentéw stwierdzita, ze
okreslitaby ten wptyw jako negatywny. Brak wptywu wybrato 19,5% o0s6b, a na odpowiedz

,,Trudno powiedzie¢" zdecydowato sie zaledwie 1,2% ankietowanych.
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Wykres 16. Jaki wptyw ma dziatalno$¢ Pana/Pani organizacji na lokalne $rodowisko?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wykazano niewielkie réznice pomiedzy oceng a formg prawng organizacji. Fundacje
stanowig 24,5% organizacji, natomiast wsréd oséb oceniajacych organizacje pozytywnie
- odsetek ten wyniést 32,6%. Podobnie, 19,8% o0so6b bierze udziat w nieformalnych grupach
dziatania, a 23,8% jest zadowolonych z efektéw. Pomimo tego, ze prace w federacjach
(zwiagzkach stowarzyszen) zadeklarowato 18,8% respondentéw, w grupie oséb oceniajgcych
wptyw jako pozytywny - znalazto sig ich tylko 6,3%.

Co ciekawe, czgsciej pozytywny wplyw zauwazajg osoby z organizacji o budzecie ponizej
10 tysiecy ztotych oraz z budzetem migdzy 10 a 50 tysiecy ztotych. Przedstawiciele organizacji
o budzetach pomiedzy 100 a 250 tysiecy ztotych rzadziej dokonywali pozytywnej oceny.

Sukces organizacji

Najwieksza grupa badanych ocenita, ze realizowane przez organizacje projekty nie
osiggnety zaktadanych rezultatéw (38,9%). Podobny odsetek badanych osob byt zdania, ze
dziatania organizacji odniosty sukces (35,6%). Wedtug 1/5 badanych trudno powiedzie¢

(20,2%), a 5,3% badanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi.
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Wykres 17. Czy Pana/Pani zdaniem, realizowane przez Pana/Pani projekty, osiagnety

zakfadane rezultaty, odniosty sukces?
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Dziatania w celu usprawnienia prac nad aktywizacja

Ostatnie pytanie odnosito sie do dziatan majgcych na celu usprawnienie prac nad
aktywizacjg spotecznos$ci lokalnej. Najwigksza grupa respondentéw za sposoéb na poprawe
efektéw dziatan uznata utatwienie korzystania z infrastruktury gminnej (49,5%), osiggniecie
réwnego traktowania wszystkich organizacji przez organy wtadzy (48,6%) oraz usprawnienie
wspotpracy z administracjg (47,2%). Do czesciej wybieranych odpowiedzi nalezato takze
utatwienie procedur dotyczgcych pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (44,5%), zwiekszenie

finansowania (42%) oraz wprowadzenie wiekszej elastycznosci prawa w pewnych dziedzinach

(41,1%).
Tabela 14
Dziatania usprawniajgce aktywizacje spotecznosci lokalnej
Dziatania w celu usprawnienia prac nad aktywizacja Odsetek udzielonych odpowiedzi
Utatwienie korzystania z infrastruktury np. gminnej 49,5%
Réwne traktowanie wszystkich organizacji przez organy wiadzy 48,6%
Usprawnienie wspotpracy z administracjg 47,2%
Utatwienie procedur dot. pozyskiwania srodkow zewnetrznych 44,5%
Zwiekszenie finansowania 42%
Wprowadzenie wiekszej elastycznosci prawa w pewnych dziedzinach 41,1%
Lepsza promocja wydarzen w mediach lokalnych 34,5%
Zmniejszenie biurokratyzacji w projektach obywatelskich 18,9%
Lepsza wspotpraca organéw wiadzy z przedstawicielami spotecznymi 4,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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3.9. Podsumowanie i wnioski z badania ankietowego

W dziatalno$¢ organizaciji pozarzgdowych zaangazowane sg osoby roznigce sie od siebie
wiekiem, wyksztatceniem, formg zatrudnienia i nalezy podkresli¢, ze wystepuje w tym zakresie
bardzo duza rozbiezno$¢. Po szczegotowej analizie, na pierwszy plan wysuwa sie jednak
sylwetka osoby mtodej pomiedzy 20 a 24 rokiem zycia, mezczyzny z wyzszym wyksztatceniem.
Z profilu organizacji pozarzadowej, ktéry mozemy scharakteryzowa¢ na podstawie badania
wynika, jest to organizacja mioda, dziatajgca na rynku od 3 do 5 lat w obszarze kultury, edukaciji
i integracji spotecznej. W prace organizacji zaangazowanych jest zazwyczaj do 10 oso6b
(najczesciej 3 do 5) i ma ona zasigg gminny. Swoje dziatania kieruje przede wszystkim do
mieszkancow okolicy i lokalnej spotecznosci, ktérzy sa jej gltéwnym beneficjentem. Co ciekawe,
gtéwnym zrédtem finansowania dziatan aktywizacyjnych organizacji sa darowizny od oséb
prywatnych i firm oraz fundusze pochodzace z UE.

Pytania dotyczace dziatalnosci aktywizacyjnej na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
przynosza ciekawe wnioski. Przede wszystkim, w 80% przypadkéw badanych organizacji nie ma
dziatu ani nawet osoby wyspecjalizowanej czy wyznaczonej do prowadzenia takich aktywnosci.
Najczesciej takie akcje sg prowadzone przez 6 do 15 oséb zatrudnionych na state na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Najmniej w dziatania aktywizacyjne zaangazowani sg wolontariusze
(zaledwie 4,3%). Z badania wynika, ze organizacje nie sg zbyt aktywne. llo$¢ inicjatyw
zorganizowanych przez ostatnie 3 lata wynosita od 6 do 10 dziatan. Najczesciej wymienianym
dziataniem w celu aktywizacji lokalnej byta organizacja imprez tj. koncertéw, wycieczek,
spotkan tematycznych czy wystaw.

Organizacje deklarujg, ze wspoipracujg z innymi podmiotami na rzecz zwiekszenia
aktywnosci obywatelskiej. Jest to optymistyczny trend, ktéry moze wskazywaé, ze pomoc
w tym zakresie (np. poprzez dostarczenie materiatéw typu poradnik) bedzie dobrze odebrana
i potrzebna. Najczesciej wymienianym podmiotem wspotpracujgcym jest rzad, ministerstwa
oraz publiczne instytucje centralne. W tym miejscu z badania ptyng dwa wnioski. Po pierwsze,
organizacje sg zadowolone z tej wspotpracy i uwazaja, ze wsparcie podmiotu pozytywnie
wptynetfo na jako$¢ dziatan oraz taka korelacja byta potrzebna. Jednoczesnie, z badania wynika,
ze podmioty z ktérymi wspotpracujg, sg jednoczesnie tymi, z ktérymi najbardziej chciataby
wspotpracowac. Oznacza to, ze pomoc rzadu jest potrzebna, dobrze odbierana i wywiera

pozytywny efekt na dziatania organizacji pozarzadowych. Deklarujg one, ze najwiekszym
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wsparciem jest pomoc w promocji przedsiewziecia, najmniej licza na pomoc rzeczowa.

Co ciekawe, pandemia wptyneta pozytywnie na skuteczno$¢ organizacji w pewnych
sektorach i podkreslita istotnos¢ inicjatyw oddolnych a takze sprawita, ze rozpoczety one
dziatania w innych, nowych obszarach.

Badanie dostarczyto cennych informacji o samym funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych w obszarze aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze
o0 mozliwosciach jego usprawnienia. Moze by¢ ono podstawg do dalszych, pogtebionych analiz,
punktem wyjscia do kolejnych badan czy podstawg do tworzenia materiatdw edukacyjnych dla

organizacji pozarzgdowych.
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REKOMENDACIE PODSUMOWANIEM
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Celem niniejszego raportu byto zdiagnozowanie podstawowych probleméw trzeciego sektora
na obszarach wiejskich. Cel ten udato sie zrealizowa¢, poprzez szczegétowe opracowanie
teoretyczne, bazujgc na przeprowadzonych juz wczesniej badaniach jak i szczegotowe
opracowanie empiryczne, realizowane na potrzeby niniejszego raportu. Dlatego tez
omowiono szeroko sytuacje w jakiej znajdujg sig organizacje pozarzadowe, funkcjonujgce na
wsiach. Zatem przedstawione ponizej rekomendacje do przedmiotowych problemoéw, bedg

odpowiedzig na podsumowanie catosci tresci, zawarte w ostatniej czesci tego opracowania.

( Starzenie sie cztonkéw stowarzyszen przy jednoczesnym braku nowych. Nawet po realizacji
duzych projektéw nie przybywa w organizacji chetnych do pracy. Jak jednak uwazajg
respondenci ,nie powinno nas to zniechecac, bo kolejne nigdy nie wiadomo, kto pojawi sie

na kolejnych warsztatach".
\ J

1 W wielu sytuacjach brakuje stowarzyszen, czy organizacji, ktére mogtyby by¢ partnerami h
w realizacji zadan we wspotpracy z samorzagdem w sferze publicznej. Najwigcej (wsréd
dziatajgcych) sa takie, ktérym wystarczy zorganizowanie kilku wydarzen w roku i na tym ich
aktywnos¢ sie konczy. Nie ma natomiast problemu z zaangazowaniemstowarzyszen przy
tego typu imprezach jak zawody sportowe, festyny wiejskie itp.
|\ J

Trudne relacje z wladzg lokalng - z drugiej strony ciekawe formy wspotpracy.

Surowa polityka sprawozdawcza wymagana od dwoch lat przez stuzby skarbowe panstwa
powoduje zamykanie dziatalnosci stowarzyszen, tam gdzie nie ma $rodkéw na
profesjonalng obstuge ksiegowa.

Zachowanie ciggtosci uczestnictwa w inicjatywach spotecznych od najmtodszych lat,
poprzez szkole podstawowg i $rednia, az do zycia dorostego.

Zapewnienie odpowiedniego klimatu dla dziatann spotecznych.

Podtrzymanie godnosci pracy obywatelskiej, szczegélnie wobec presji antyspotecznejoraz
klimatu podejrzen wobec dziatan pro-spotecznych.

Dotrzymanie kroku w zakresie nowoczesnych technologii i kompetencji cyfrowych.

Przetamanie wcigz istniejacych bariery wynikajgce z nieumiejetnosci w komunikowaniu sie
online i korzystania z nowoczesnych technologii

Zapewnienie rownowagi pomiedzy spotkaniami i kontaktami online, a relacjami
nawigzywanymi w bezposredniej interakcji.

Rysunek 2. Wyzwania dziatalnosci trzeciego sektora na wsiach
Zrodto: E. Piszczek, W. Knie¢, T. Marcysiak, Obywatelsko$¢ na peryferiach. Kondycja wiejskich organizacji
pozarzgdowych w opinii jej lideréw, Adam Marszatek, Torun 2021, s. 3-4.
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/ Sektor pozarzadowy winien bardziej efektywnie promowa¢ swoje oczywiste zastugi \
w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, odtwarzaniu iwzmacnianiu
lokalnych tozsamosci, edukaciji obywatelskiej, organizowaniu wolnego czasu i
zapobieganiu rozwojowi patologii, zwalczaniu wykluczenia spotecznego, promowaniu
zrownowazonego rozwoju itd.

Obecnie wiedza szerokiego spoteczenstwa o tych zastugach jest raczej znikoma,
dodatkowo splendor za nie jest konsumowany przez sektor publiczny.

Nawet najdrobniejsza inicjatywa powinna by¢ obudowana choéby najskromniejsza
porcjg promocji trzeciego sektora, wolontariatu, postaw prospotecznychi wreszcie-
K promocjg organizacji, ktéra jg realizowata. /

/ Organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci te niewielkie, budujac swoj potencjat \
organizacyjny, struktury wewnetrzne czy sposoby realizacji wtasnych zadan nie powinny
kurczowo wzorowac si¢ na rozwigzaniach przez lata wypracowywanych przez sektor
publiczny i samorzgdowy, ani tez biznesowy.

Prowadzi to do narastania dysfunkcji biurokratycznych, z zanikiem inicjatywy oddolnej
na czele.

To z kolei skutecznie zabija ducha obywatelsko$ci oraz prowadzi do nadmiernej
etatyzacji zrzeszen, zamieniajgc je po czasie w dziwaczne hybrydy, do ktérych zaufanie
traca zwykli obywatele, jak sektor publiczny, nie traktujgcy ich jako rzeczywistego
K partnera spotecznego. /

Zastraszajgco niski jest udziat miodziezy wéréd aktywnych cztonkéw organizacii
pozarzgdowych.

Moze to wskazywac na jej nieche¢ do zrzeszania sig, ale i brak odpowiedniej oferty
pozarzadowej do niej skierowanej, przy braku inicjatywy z jej strony w celu
wytworzeniatakowej oferty.

Pilna interwencja w tym zakresie jest jak najbardziej pozadana.

Szczegodlnej opieki doradczej wymagajg organizacje tzw. zakorzenione, np. KGW czy
OSP, kluby seniora itd.

Po zarejestrowaniu sie w KRS czgsto sg bezradne wobec obowigzkéw natury skarbowej,
sprawozdawczej. Przede wszystkim jednak nie potrafig one wykorzysta¢ szansy
finansowej wynikajgcej z faktu petnej rejestraciji.

Niezbedne sg dziatania animujgce powstawanie sieci wspotpracy organizacji
pozarzadowych na poziomie lokalnym i regionalnym.

-
Konieczne jest zwiekszenie $wiadomosci organizacyjnej lideréw organizaciji
pozarzgdowych.
Muszg oni w spos6b $wiadomy zarzadza¢ personelem, ksztattowac kulture
organizacyjng swoich jednostek, dba¢ o réwng dystrybucje wtadzy i poprawng
komunikacjg wewnatrz organizacii.
-

Rysunek 3. Proponowane rekomendacje mogace wptyna¢ na przysztosc¢ trzeciego sektora na
wsiach
Zrodio: W. Goszezynski, R. Kaminski, W. Knie¢, Dylemat linaskoczka, czyli o profesjonalizacji autentycznosci
i perspektywach rozwoju organizacji pozarzgdowych na wsi i w mafych miastach, Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich, Torun-Warszawa 2013, 162-163.
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