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Mozliwe rozwigzania

Obnizenie wartosci aktywow finansowych (np. poprzez
restrukturyzacje, czyli czesciowe umorzenie dtugu
panstw).

Podniesienie wartosci dobr | ustug przez wyzszg
inflacje.

Podniesienie wartosci wytwarzanych dobr i ustug

poprzez efektywne wykorzystanie dostepnych
zasobow.

Poszerzenie sfery wytworczej przez uruchomienie
znaczgcej czesci zasobow ludzkich, intelektualnych,
ktore obecnie nie sg dostepne lub wykorzystywane, w

tym gospodarke spoteczna.



Procent ludnosci aktywnej zawodowo w Polsce
na tle krajow Europy w 2009 r.
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Wiek emerytalny w Polsce na tle gospodarek
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M partie polityczne
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Stowacja 0.9
Wegry 1
Polska 1.1
Czechy 1.9
Grecja 2.4
Wiochy E— 2.8
Srednia UE {19) 4.4
Srednia UE (14) e — 4.8
Wielka Brytania 6
Franca I 6.3
Irlandia 8.1
Holandia ' | | 9.2
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Wadliwe mechanizmy wsparcia
publicznego

» Ograniczona pula instrumentow
* Niedookreslone cele | zasady
« Zbiurokratyzowane I niejasne procedury

CAP
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Komponenty zasady pomochiczosci

« przy formutowaniu zadan publicznych obowigzywac¢ ma
generalne zalecenie o dopuszczalnosci i koniecznosci
iInterwencji wladzy publicznej ukierunkowanej na wsparcie tych,
ktorzy nie mogg rozwigzac swych indywidualnych i zbiorowych
problemow, ani sami, ani w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego;

 jesli wladza publiczna ma podjgc dziatanie, to winno by¢ podjete
przez mozliwie najnizszy poziom wiadzy, zdolnej do wypetnienia
okreslonego zadania w zadowalajgcy sposob;

« witadza publiczna ma prowadzi¢ swg dziatalnos¢ odwotujgc w
maksymalnie mozliwym stopniu do aktywnosci instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego (szczegolnie organizaciji
pozarzgdowych).

CAP



Typologia ekonomii

spotecznej

Mozliwosci
| potrzeby
Relacje do rynku

Ekonomia spoleczna (reakcja na
potrzeby spoleczne)

Ekonomia spoteczna (reakcja na nowe
mozliwosci)

Nierynkowo umocowana ekonomia
spoleczna
(rozwd;j spoteczny)

Przyktady:

schroniska dla bezdomnych, dzienne
osrodki opieki nad dzieé¢mi,

kuchnie wspdlnotowe.

reintegracja porzucajacych szkote

Przyktady:

dzienne osrodki opieki nad dzie¢mi,
osrodki opieki okotoporodowe;.
eko-muzea

Rynkowo umocowana ekonomia
spoleczna
(rozwdj gospodarczy)

Przyktady:

firmy szkoleniowe,

osrodki readaptacji zawodowej,
solidarne lub spoteczne instytucje
finansowe (produkty finansowe),
kultura

Przyktady:

spotdzielnie pracownicze,
recykling ($rodowisko naturalne),
zywnos$¢ (katering),

kultura
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Zrodio: Mendell 2009, s. 181.
Jerzy Hausner

Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej UEK w Krakowie
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Ekonomia spoteczna jest niewatpliwie wtasciwa
dla rozwoju endogenicznego, bowiem bazuje na
lokalnych zasobach, rozpoznawanych |
mobilizowanych przez lokalnych aktorow. Przy
czym ma ona szczegolne znaczenie dla
obszarOw zapasci spoteczno-gospodarczej, w
kKtorych nierozwigzane | kumulujgce sie
spoteczne deficyty, blokujg aktywnosc i rozwa;.
W takich okolicznosciach ekonomia spoteczna
moze bycC istotnym czynnikiem rewitalizacji a je;
podmioty niezbednymi uczestnikami procesu
ozywiania spoteczno-gospodarczego.
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Ekonomia spoteczna nie moze rozwijac
sie napedzana wytgcznie od gory, za
sprawg dyrektywnego dziatania panstwa.
Dla je] rozwoju konieczne jest lokalne |
spoteczne zakorzenienie je] podmiotow.
Muszg sie one wyksztatciC w sposob
organiczny.

CAP
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Formowanie kompleksowych (wielosektorowych
| wielopoziomowych) systemow dostarczania
dobr bedzie rownolegle determinowac
funkcjonowanie gospodarki rynkowej, panstwa,
spoteczenstwa obywatelskiego oraz
gospodarstw domowych. Stanie sie tak tym
pewniej, czym bardziej ekonomia spoteczna
stanie sie praktycznym narzedziem
terytorializacji (lokalizacji) rozwigzywania wielu
problemow spotecznych, a zatem podwazenia
dominacji struktur sektorowych | zarzadzania
hierarchicznego charakterystycznego dla
tradycyjnego modelu panstwa opiekunczego.

CAP
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Organizacje pozarzadowe | ekonomia
spoteczna sie wzajemnie potrzebujg, co
syntetycznie ujme tak, ze ekonomia
spoteczna pozwala organizacjom
obywatelskim nie uzalezniac sie od
panstwa | nie zarazac sie jego
patologiami. Organizacje obywatelskie
pozwalajg natomiast przedsiebiorstwom
spotecznym nie uzalezniac sie od rynku |

nasigkac jego patologiami.



Hierarchia
(sektor panistwowy)

Dobra panstwowe

Dobra

wspolnego
wykorzys-
tywania

Dobra
publiczne

Dobra
ze wspolnej
puli

Rynek Dziatania zbiorowe
(sektor prywatny) (spoteczenstwo
obywatelskie)



18

Konstrukcja systemu dostarczania dobr w danej
dziedzinie powinna byc taka, aby stworzyc
jednostkom | grupom spotecznym mozliwie
szeroki zakres ich wyboru | sposobow
korzystania z nich. Miedzy innymi dajgc im
mozliwosc¢ wyboru miedzy roznymi ofertami tych
dobr (opcja exit), ale takze faktyczny wptyw na
to przez kogo | w jaki sposob sg oferowane
(opcja voice). Instytucje spoteczne powinny przy
tym kreowac i takg mozliwosc, ze obywatele sg
nie tylko konsumentami okreslonych dobr, ale
generalnie mogg byc takze ich wytworcami.
[Pestoff 1992].

Jerzy Hausner
Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej UE w Krakowie
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Wspotczesna gospodarka to gospodarka ustug a
nie produkcji. Istotne jest i to, ze w coraz
wiekszym stopniu sg to ustugi intelektualne a nie
materialne. W konsekwencji coraz wiecej
waznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
dobr bedzie miato mieszany charakter; nie beda
czystymi dobrami prywatnymi, ani czystymi
dobrami publicznymi. Bedg tworzone prywatnie
Z mysSlg o ich spieniezeniu, ale z ich konsumpcji
Z roznych powodow nie da sie | nie powinno sie
wytgczac tych, ktorzy nie sg w stanie za nie
zaptacic rynkowg cene.

Jerzy Hausner
Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej UE w Krakowie



Molekularny model rozwoju
spoteczno-gospodarczego

* rozkwit sfery prywatnej,
 rozrost | degeneracja sfery panstwowej,
» osfabienie | zast)j sfery obywatelskigj

20
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Dryf rozwojowy

Eksploatacja dostepnych |
pozyskanych w nastepstwie unijne]
akcesji zasobow rozwojowych w
Sposob coraz bardzie] ekstensywny | -
CO wazniejsze - w niewielkim stopniu
je pomnazajacy

CAP



Wyjscie z rozwojowego dryfu

Sita impulsu rozwojowego wynikajgcego z wejscia Polski do
Unii Europejskiej powoli sie wyczerpuje. Ten oraz inne
czynniki powodujg, ze Polska znajduje sie w rozwojowym
dryfie. Do tych innych determinant zaliczamy w
szczegolnosci:

e wyczerpywanie sie prostych zasobow rozwojowych,

* brak suwerennej mysli i koncepcji rozwojowej,

« reaktywny styl uprawiania polityki,

 Instrumentalizacje polskiej obecnosci w UE



Nowy model rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski

Kiedy przestajemy cenic to, co publiczne, to
przestajemy tez ceniC porzgdek prawny I tad spoteczny
wyzej niz site [Judt 2011, s. 121]

Brakuje adaptacyjno-rozwojowego kapitatu
spotecznego

Dosc partyjnej kolonizacji przestrzeni publicznej

Przestrzen aktywnosci obywatelskiej takze potrzebuje
swojej infrastruktury

Reformy stuzgce upodmiotowieniu obywateli — ich
aktywnosci | kreatywnosci
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Sktadniki infrastruktury przestrzeni
publicznej

* mediateki, nowoczesne multimedialne centra informacji,
* centra inicjatyw obywatelskich i aktywnosci kulturalnej,

» dostepne dla obywateli | otwarte na ich inicjatywy
specjalistyczne obiekty uzytecznosci publicznej,

* niekomercyjne portale spotecznosciowe,

* media publiczne, ktérych dziatalnosc zostanie
skojarzona z publiczng misjg | odpowiedzialnoscig
mediow komercyjnych,

 kampanie | debaty spoteczne,

« obserwatoria obywatelskie i informacja publiczna tatwo
dostepna dla obywateli,

* Instytucja wystuchania publicznego,

» rozne formy mediacji spotecznej, alternatywne formy
rozstrzygania sporow

* | w koncu pakty spoteczne. GAP



Konkluzje (1)

Bez uksztattowania sie obywatelskiej przestrzeni
publicznej | adaptacyjno-rozwojowego kapitatu
spotecznego bedziemy napotykac na coraz
powazniejsze trudnosci w formowaniu ztozonych
systemow techniczno-spotecznych, takich jak: systemy
gospodarki wodnej czy lokalne systemy energetyczne
efektywnie wykorzystujgce odnawialne zrodta energii.
Bedziemy przezywac narastajgce ktopoty z
modernizacjg kluczowych domen swiadczenia
podstawowych ustug takich jak: edukacja, szkolnictwo
wyzsze, kultura czy opieka zdrowotna, a tym samym nie
bedziemy w stanie podnosi¢ poziomu kapitatu
spotecznego. Co w potgczeniu szybko zachodzgcymi
niekorzystnymi zmianami demograficznymi,
oznaczajgcymi radykalne starzenie si¢ spoteczenstwa,

spowoduje wygaszenie dynamiki rozwojowej. GAJD
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Konkluzje (2)

Ostabienie a nawet paraliz obywatelskiej sfery
publicznej nastepuje przede wszystkim z
powodu postepujgcej partyjnej kolonizacji
struktur panstwa. Powstrzymanie tego procesu
jest mozliwe, o ile w domenie panstwa wyrazniej
rozrozni sie sfere rywalizacji miedzypartyjnej,
ktorej emanacjg jest demokracja parlamentarna
oraz sfere niezaleznych od partii politycznych
podmiotow wiadzy publicznej. Przyktadem moze
byC: bank centralny, rozne urzedy regulacji i
nadzoru czy sgdy. Majg one, na ogot,
konstytucyjnie zapewniang nlezaleznosc ale w
praktyce bywa roznie. | wtasnie rzecz w tym aby
zasada niezaleznosci takich podmiotow byta

bezwzglednie przestrzegana. GAP
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Konkluzje (3)

Drugi istotny kierunek dziatania na rzecz
odbudowy I rewitalizacji obywatelskiej
przestrzeni publicznej to stworzenie
materialnej infrastruktury dla dziatania
wczesnie] wskazanych instytuciji, ktore w
tej przestrzeni powinny wystepowac. Co
musi stac sie waznym zadaniem
administracji publiczne] wszystkich
POZioMmOw.

CAP
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Konkluzje (4)

Natomiast trzecim kierunkiem jest
przeprowadzanie takich reform
podstawowych sektorow ustug
publicznych, jak: edukacja, szkolnictwo
wyzsze, kultura czy media, aby prowadzity
one do upodmiotowienia obywatell
(jednostek) oraz ksztattowania ich
wspotczesnych kluczowych kompetencji,
pobudzajgcych ich aktywnosc oraz
stuzgcych komunikowaniu sie, kooperacji |

kreatywnosci.
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Konkluzje (5)

Skoro dotychczasowy model rozwoju wyczerpuje
sie, a jednoczesnie w otoczeniu zachodzg tak
gtebokie przeobrazenia, to aby im moc sprostac,
jestesmy zmuszeni do wypracowania swego
nowego modelu spoteczno-gospodarczego.
przejscia na inng wyzszg niz dotychczasowa
trajektorie rozwoju. Muszg zatem bycC zatem
przeprowadzone w administracji publiczne] |
gospodarce zasadnicze zmiany. | tylko w ten
SposOb bedzie mozna przetamac wewnetrzny
dryf rozwojowy, z zarazem sprostac

zewnetrznym wyzwaniom. GA(ID




Dziekuje za uwage

Jerzy Hausner
Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej UE w Krakowie
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